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GENERALIDADES

El Pacific Disaster Center (PDC) completd la
Evaluacion Nacional de Referencia para la
Preparacion en caso de Desastres de Argentina
(NDPBA) en conjunto con la Secretarfa de
Proteccion Civil de Argentina. Se investigarony
analizaron los riesgos basados en amenazas, las
vulnerabilidades, la resiliencia y las capacidades
de gestion de desastres para producir datos
cientificos que se pudieran utilizar en el proceso
de toma de decisiones durante todas las fases
de la gestion de desastres. Los resultados se
basan en datos proporcionados por los socios
en el pais e incluyen recomendaciones que
aumentaran el alistamiento para la gestion de
desastres para todas las partes que brindaron su
apoyo. La NDPBA proporciona a los interesados
herramientas analiticas, datos cientificos y
practicas basadas en evidencia que permiten

a la comunidad de la gestion de desastres en
Argentina reducir el riesgo de desastres y apoyar
los esfuerzos de respuesta. La metodologia de la
NDPBAy las recomendaciones asociadas estan en
linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas y el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.

RESUMEN EJECUTIVO

La NDPBA contd con el financiamiento del
Gobierno de los Estados Unidos a través del
Comando Sur y se llevd a cabo en coordinacion
con la Embajada de los EE. UU. en Buenos Aires.
Si bien la Secretaria de Proteccion Civil (SPC) fue la
socia del PDC en el pais durante este proyecto, el
Centro también desarrollo relaciones y acuerdos
de intercambio de datos con multiples organismos
gubernamentales y no gubernamentales en
Argentina que apoyaron el proceso de recoleccion
y verificacion de datos. En este informe se incluye
una lista completa de los valiosos socios del PDC
en el esfuerzo de la NDPBA.

El informe completo presenta los datos
recogidos, los resultados de nuestro
modelado, el analisis de esos resultados y
las recomendaciones para un alineamiento
mas estrecho con el Marco de Sendai. Los
siguientes parrafos y puntos resumen estos
resultados para la revisién ejecutiva.

La exposicion a multiples'amenazas se ve agravada por
vulnerabilidades socioecondmicas en Argentina. La volatilidad

histérica en el crecimiento econémicosha obstaculizado el desarrollo
del pais. Exacerbada por la pandemia de COVID-19 y el consiguiente
aislamiento social, la pobreza urbana trepé al'41 por ciento y la
pobreza infantil al 56 por ciento en el primer trimestre de 2020.

Evaluacion Nacional de Referencia Para la Preparaciéon en caso de Desastres (NDPBA): Argentina

—
2



RESUMEN EJECUTIVO

RESUMEN

DE HALLAZGOS

A pesar de multiples crisis econémicas en las dos
Ultimas décadas, Argentina ha logrado un avance
significativo en la comprension de los riesgos existentes
y la creacion de un ambiente que ha permitido que

la comunidad de la gestion de desastres prepare las
bases para reducir el riesgo de desastres y aumentar
las capacidades. Si bien se han logrado avances, hay
mucho trabajo por hacer.

Argentina cuenta con un extenso territorio, siendo el
noveno pals mas grande del mundo con una superficie
de 2,8 millones de km2; se extiende 3.700 km de

norte a sury 1.400 km de este a oeste. Su extremo

sur se encuentra a solo 5.500 km de la Antartida, y su
perfil paisajistico ofrece un ambiente donde existen
casi todos los tipos de amenazas naturales. Para esta
evaluacion identificamos inundaciones, terremotos,
deslizamientos de tierra, volcanes, incendios forestales,
sequiay calor extremo como las amenazas a las que la
poblacion de Argentina esta mas expuesta.

La exposicion a multiples amenazas se ve agravada

por vulnerabilidades socioecondmicas en Argentina.

La volatilidad historica en el crecimiento econémico ha
obstaculizado el desarrollo del pais. Exacerbada por la
pandemia de COVID-19 y el consiguiente aislamiento
social, la pobreza urbana trepé al 41 por ciento y la
pobreza infantil al 56 por ciento en el primer trimestre
de 2020. Durante el segundo trimestre, el PBI nacional
cayd un 16 por ciento, la caida mas importante
registrada jamas. Estos escollos econémicos derivan en
un desarrollo desparejo e interrumpido, reduciendo la
|
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EXPOSICION A
AMENAZAS NATURALES

personas afectadas vidas perdidas
por desastres por desastres
naturales naturales
(2010 - 2019) (2010 - 2019)
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'I‘ naturales en Argentina
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La volatilidad
historica en el crecimiento
econdmico ha obstaculizado el
desarrollo del pais.

* - La exposicién a amenazas
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RESUMEN EJECUTIVO

equidad en infraestructura, atencion sanitaria, acceso a la informacion y la capacidad econdmica
general para prepararse, responder y recuperarse de desastres.

Por consiguiente, Argentina se encuentra en un riesgo mayor de desastres por amenazas
naturales. Entre 2010y 2019, los desastres naturales afectaron a mas de 800.000 personas 'y

se cobraron mas de 180 vidas (EM-DAT, 2020). Los desastres importantes recientes se vinculan
principalmente con amenazas sensibles al clima, incluidas sequia, fuertes precipitaciones e
inundaciones. La sequia severa de 2018 fue responsable del desastre mas costoso registrado en
Argentina, con pérdidas econdmicas por $3.400 millones de ddlares.

Ante estos desafios, observamos que el Gobierno de Argentina ha tomado muchas medidas para
proporcionar seguridad a sus ciudadanos.

En 2016, Argentina inici¢ la transformacion de su capacidad de gestion de desastres con la sancion
de una ley para la gestion integral de la proteccion civil (Ley 27.287). Esta ley cre¢ el Sistema

DESASTRES RECIENTES

Sequia, Fuertes Sequia severa Pérdidas econémicas totales por deslizamientos de

precipitaciones, tierra de 2017
inundaciones

|
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Nacional para la Gestion Integral del Riesgo (SINAGIR) y establecio la Secretaria de Proteccion

Civil. Estas acciones fortalecen las estructuras institucionales de Argentina y la coordinacion
intersectorial al establecer consejos representativos nacionales y federales y una mayor integracion
interinstitucional y participacion subnacional.

La Ley 27.287 junto con leyes y decretos posteriores asimismo establece un sistema nacional
de gestion de emergencias, fondos presupuestarios y de contingencia, define los procesos
de declaracion de desastres y formaliza el apoyo militar interno. La orientacion estratégica
proviene del Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo vy la Proteccion Civil (PLANGIR) y los
correspondientes Programas Operativos Anuales de Gestion del Riesgo y la Proteccion Civil
(POAGIR).

La coordinacion también ha mejorado significativamente desde la creacion del Consejo Nacional
y la construccion de un nuevo Centro de Operaciones de Emergencia (COE) nacional. El Consejo
Nacional, compuesto por los directores de las agencias de Proteccion Civil Provinciales, se redine
con regularidad para sincronizar y coordinar los esfuerzos de alistamiento, mitigacion y respuesta y

recuperacion.

225" m SINAGIR

i — R [t | R

—
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RESUMEN EJECUTIVO

RECOMENDACIONES

Tal como se menciono en el Resumen de Hallazgos,

el Gobierno de Argentina ha llevado adelante muchos

esfuerzos y se han logrado grandes avances. No
obstante, el Gobierno y sus socios pueden tomar
muchas medidas adicionales para construir mas
capacidades para la resiliencia y la respuesta a
desastres.

Ala luz de nuestros hallazgos, el PDC realiza las
siguientes recomendaciones:

Aumentar la adhesion al SINAGIR en todo el pais

Fortalecer los sistemas y estructuras nacionales para coordinacion de incidentes
Integrar plataformas tematicas nacionales

Fortalecer la base del desarrollo regulatorio de RRD

Mejorar los esfuerzos de planificacion ministerial de continuidad de las operaciones (COOP)
Fortalecer el FONAE y establecer requisitos de acceso explicitos

Expandir los mercados del seguro de riesgos catastroficos

Expandir y formalizar el acceso a microcréditos y préstamos a tasas bajas para desastres
Fortalecer las donaciones y los sistemas de gestion de voluntarios

Operacionalizar el nuevo COE
|dentificar y formalizar alianzas con ONG

Expandir el rol del sector privado/ONG pre/post actividades de gestion de desastres Evaluar
y rastrear la preparacion de hogares y empresas

Desarrollar vias para el intercambio de informacion entre organizaciones de GD y el publico

Evaluacion Nacional de Referencia Para la Preparaciéon en caso de Desastres (NDPBA): Argentina
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RECOMENDACIONES

Incorporar la opinién publica en el proceso de planificacion de GD
Establecer requisitos de competencias para los principales puestos en el SINAGIR

Aumentar el alcance del conocimiento y las habilidades de gestion de desastres que
se dictan en academias de bomberos y en instituciones de educacion superior

Aumentar la participacion y el apoyo a programas de capacitacion internacionales y
regionales

Mejorar la calidad y la cobertura y el acceso a datos de evaluacion de riesgo
Adoptar las tecnologias emergentes

Expandir la comunicacion del riesgo y el alcance y efectividad de las alertas Fortalecer
el acceso a servicios de emergencia

Desarrollar e institucionalizar un programa estandarizado de practica nacional
Aumentar la capacidad de los servicios de salud de la comunidad

Cerrar las brechas en la cobertura de refugios de emergencia comunitarios y abordar
la escasez de recursos en los refugios

Promover la estabilidad econdmica
Reducir las disparidades de género
Aumentar la capacidad de comunicaciones

Actualizar la NDPBA

|
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UNA

A LA EVALUACION NACIONAL
DE REFERENCIA PARA LA
PREPARACION EN CASO DE
DESASTRES DEL PDC (NDPBA)

En la NDPBA, que usa un enfoque colaborativo,
impulsado por las partes interesadas, el PDC
trabaj6 para integrar las prioridades nacionales y
los aportes de todas las partes en cada paso del
proceso. La NDPBA para Argentina incluy6 una
Evaluacion de Riesgo y Vulnerabilidad (RVA) que
examino varios componentes del riesgo incluidos
la exposicion a amenazas, la vulnerabilidad, la
capacidad de afrontamiento y las capacidades
existentes de gestién de desastres. Los hallazgos
de la RVA luego fueron revisados desde la
perspectiva del Analisis de Gestion de Desastres
(DMA) del PDC.

El DMA contextualiza la RVAy guia
recomendaciones disefladas para aumentar la
resiliencia y reducir el riesgo de desastres. Los
hallazgos de este analisis se compilaron en un
Plan de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD)
que ofrece medidas practicas a tomar en un plazo
de cinco afios.

Para recibir acceso a los hallazgos, las
recomendaciones y los datos (tabulares y
espaciales) utilizados para llevar a cabo el analisis
de la NDPBA de Argentina, visite la plataforma
AWARE del Pacific Disaster Center y solicite acceso
en emops.pdc.org.




ARGENTINA NDPBA

APLICACION DE LOS RESULTADOS
DE LA EVALUACION

La Evaluacion Nacional de Referencia para la
Preparacion en caso de Desastres (NDPBA, por su
sigla en inglés) del Pacific Disaster Center (PDC)
es mas que una simple evaluacion: se trata de un
sistema sostenible para acceder, comprender,
actualizar y aplicar a informacion critica sobre
riesgos a la toma de decisiones. La NDPBA

brinda herramientas, datos cientificos y practicas
basadas en evidencia necesarios para reducir de
manera eficaz el riesgo de desastres —brindando
informacion para la toma de decisiones a nivel

nacional, subnacional y local.

Q\‘ APOYAR LOS
)\// COMPROMISOS DEL
MARCO DE SENDAI

Al participar en el proceso de la NDPBA, Argentina
mejora significativamente su capacidad de cumplir
con los compromisos asumidos dentro del Marco
de Sendai bajo cada una de las siguientes Areas de
Prioridad:

Prioridad 1 - Comprender el riesgo de
desastres

Prioridad 2 - Fortalecer la gobernanza
del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo

Prioridad 3 - Invertir en la reduccién del
riesgo de desastres para la resiliencia

Prioridad 4 - Aumentar la preparacion
para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y “reconstruir mejor”
en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccién

FORTALECER LA
COLABORACION

Utilice la NDPBA como herramienta de
soporte en la toma de decisiones, para
generar un proceso transparente y
eficiente en los esfuerzos de reduccién
de riesgos de desastres dentro del
contexto de Argentina.

Proporciona las herramientas y los
datos necesarios para el monitoreo
de desastres para promover la toma
de decisiones informadas sobre los
riesgos y el desarrollo sostenible.

Permite que los miembros del equipo
conceptualicen el riesgo como una
funcién de los datos, al medir los
motores de riesgo sociales, culturales
y econémicos.

AUMENTAR LA
RESILIENCIA

Generar alineamiento en areas
donde se superpongan los esfuerzos
de desarrollo de capacidades de los
SOCios.

Mejorar la resiliencia a nivel
subnacional y reducir los impactos
potenciales sobre la poblacién.

Apoyarse en herramientas confiables
y probadas basadas en datos.

Evaluacion Nacional de Referencia Para la Preparacion en caso de Desastres (NDPBA): Argentina
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NDPBA - METODOLOGIA & OBJETIVOS

METODOLOGIA RVA
(EVALUACI(')N DE RIESGOS Y VULNERABILIDADES)

COMPONENTES DEL RIESGO

--------------------- - Subcomponentes

@i Presiones de poblacién

. Desigualdad de género

GS Restricciones econdmicas

Vulnerabilidad & Acceso a la informacion

)))&% ® Acceso al agua potable
% Situacion sanitaria
¥ Estrés ambiental
Y
Capacidad
de Afrontamiento

OBJETIVO

La metodologia NDPBA se basa en un enfoque
de indice compuesto e investiga las condiciones
subyacentes que conducen al aumento del riesgo. . ;
) Formar una base para el intercambio
La evaluacién combina una serie de componentes

, , o . de datos y monitoreo a largo plazo
del riesgo que incluyen la exposicion a multiples

amenazas, la capacidad de afrontamiento y la a fin de promover la reduccion
vulnerabilidad. Los componentes individuales de riesgos de desastres. Impulsar
constan de subcomponentes utilizados para evaluar la toma de decisiones mediante
la situacién de &reas temaéticas, de manera agregada un acceso mejorado a los datos

o individual. Para obtener informacion adicional temporales y espaciales.

sobre la metodologia de evaluacion, ingresar en:

https://pdc.org/methodology.
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METODOLOGIA RVA

(EVALUACION DE RIESGOS Y VULNERABILIDADES)

MEDICION DE RESILIENCIA

RESILIENCIA

[ 4

L\

Vulnerabilidad

i
Capacidad
de Afrontamiento

Independiente de las amenazas
R W

Los componentes de la resiliencia

son independientes de la exposicién

a amenazas naturales. Este tipo

de medida ayuda a establecer un

ranking de paises en funcion de

su probabilidad de experimentar

una disrupcion fuera de un evento

de origen natural. La medida de

resiliencia incluye los componentes

de vulnerabilidad y capacidad

de afrontamiento, asi como sus
subcomponentes.

OBJETIVOS

Utilizar indicadores de vulnerabilidad

y capacidad de afrontamiento para

determinar iniciativas y compromisos que

puedan disminuir la vulnerabilidad y reducir

el riesgo de desastres al aumentar la

resiliencia de la poblacion.

PDC Global
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NDPBA - METODOLOGIA & OBJETIVOS

METODQLOGI'A RVA
(EVALUACION DE RIESGOS Y VULNERABILIDADES)

CONCEPTOS CLAVE

EJEMPLOS Y DEFINICIONES

VULNERABILIDAD: Proporciona visibilidad sobre los factores sociales
y socioeconémicos subyacentes que predisponen determinadas
areas a desastres. Un analisis de vulnerabilidad mide las condiciones
fisicas, ambientales, sociales y econémicas y los procesos que aumentan la
susceptibilidad de las comunidades y los sistemas a los efectos perjudiciales
de las amenazas. El analisis considera multiples factores que influyen en las
consecuencias de los desastres, incluidos los vinculados con la pobrezay el
desarrollo.

CAPACIDAD DE AFRONTAMIENTO: Proporciona visibilidad sobre la
situacion de gobernanza y capacidad dentro de cada distrito. El
analisis de la capacidad de afrontamiento mide los sistemas, medios y
habilidades de los individuos y las sociedades para absorber y responder a
las disrupciones generadas a su funcionamiento normal. Toma en cuenta
una serie de factores que contribuyen a la capacidad de una poblacién
impactada para limitar la probabilidad de ocurrencia o la severidad de los
efectos perjudiciales de amenazas y gestionar las disrupciones que surgen
Ccomo consecuencia.

RESILIENCIA: Proporciona una medida general de la capacidad de
un distrito de soportar los shocks y las disrupciones a su normal
funcionamiento. Por ejemplo, los distritos con mejor resiliencia pueden
también evidenciar una disminucion en la capacidad de una poblacién
para mitigar los impactos negativos de un desastre y regresar a su normal
funcionamiento. Esta medida es la combinacién de los componentes de
vulnerabilidad y capacidad de afrontamiento.

| |
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NDPBA - METODOLOGIA & OBJETIVOS

METODOLOGIA DMA
(EVALUACI()N PARA LA GESTION DE DESASTRES)

RESULTADOS DE LA EVALUACION
DE RIESGOS Y VULNERABILIDADES

O ¥ &

Vulnerabilidad
Capacidades para la
Gestién de Desastres

o
T
o
£
o
S
c
2
<
)
°
°
o
3
(7
o
a
o
o

Anadilisis para la Gestion de Desastres
Disposiciones institucionales
Entorno facilitador
Mecanismos para la Gobernanza de Desastres

Capacidades y Recursos OBJ ETIVO DEL ANALISIS

Desarrollo de capacidades

Subnacional Nacional

Local

Gestion de Comunicacién e Informacién

Aumentar la resiliencia y reducir el
riesgo de desastres mediante iniciativas
para el desarrollo de capacidades para
la gestion de desastres.

El analisis para la gestion de desastres (DMA)

identifica, codifica y caracteriza las necesidades implementados para reducir el riesgo de desastres,
de implementacién de capacidades, en funcion para satisfacer las necesidades no satisfechas

de los riesgos identificados enla RVAy los que surgen de un desastre subsiguiente, y facilitar
objetivos de reduccion de riesgos de cada pals. una recuperacion a largo plazo de las personas,

El analisis examina las capacidades, los recursos economias y sociedades.

y los sistemas que han sido desarrollados o

15 PDC Global www.pdc.org



NDPBA - METODOLOGIA & OBJETIVOS

TEMAS DE LA GESTION DE DESASTRES

La DMA (Evaluacion para la Gestion de Desastres) tiene como objeto no sélo limitar los riesgos de

amenazas evaluados, sino también abordar la respuesta anticipada y las necesidades de recuperacion de
las poblaciones, economias y sociedades expuestas a amenazas. La forma en la que se identifica, califica
y cuantifica la capacidad no satisfecha se basa en un enfoque con mayor énfasis en la planificacion de
inversiones eficaces en funcion de los costos. También contribuye a apoyar el desarrollo a largo plazo de
una manera que refleja directamente el Marco de Sendai y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
El andlisis examina las necesidades en relacion con el riesgo de multiples amenazas y esta basado en
estandares de capacidad definidos por sector. Los temas relacionados se muestran a continuacion con

ejemplos de datos e informacién que contribuyen al analisis.

Evaluacion Nacional de Referencia Para la Preparacion en caso de Desastres (NDPBA): Argentina




ARGENTINA

GEOGRAFIA

Ubicacién: La Republica Argentina ocupa la mayor parte del extremo sur de
Ameérica del Sur y cubre una superficie de 2,8 millones de kildmetros cuadrados.
Es el 9no pais mas grande del mundo y el 2do mas grande de América del Sur,
luego de Brasil. Limita con Chile (6.691 km) al oeste; Bolivia (942 km) y Paraguay
(2.531 km) al norte y Brasil (1.263 km), Uruguay (541 km) y el Océano Atlantico al
este (International Trade Centre, n.d.).

Superficie Total Linea costera Linea fronteriza

Principales regiones Paises vecinos
Chile, Bolivia, Paraguay,

+  Cuyo Brasil,Uruguay

Provincias
. Nordeste
Fronteras terrestres
. Noroeste
Total: 11.968 km
*  Pampas/Central Ciudad Auténoma  Chile: 6.691 km, Bolivia: 942 km,
. Patagonia (Buenos Aires) Paraguay: 2.531 km, Brasil: 1.263 km,

Uruguay: 541 km

GEOLOGIA Y CLIMA

Geologia: El complejo clima de Argentina abarca regiones desde tropicales a aridas, y de
frias/polares a calidas/secas. Las precipitaciones van desde 150 mm en zonas secas a mas de
2.000 mm en otras zonas mientras que las temperaturas medias anuales van de 5 grados C en
la parte sur del pais a 25 grados C en la region norte.

o 20

e Personas expuestas a inundaciones 1Y Personas expuestas a sequia
N\
7
Personas expuestas a deslizamientos de tierra Personas expuestas a

calor extremo

@ Personas expuestas a incendios forestales

Clima: & //1‘& =

Inundaciones Deslizamientos de  Enfermedades Aumento del nivel
tierra transmitidas por el agua  del mar
N > i )
210 ¢ <l
Sequia Tormentas severas Temperatura extrema Inseguridad alimentaria

www.pdc.org




Evaluacion Nacional de Refere

Poblacién
femenina

Poblacién EDAD
masculina 85+

DEMOGRAFIA @

Poblacion total 65:69

o
(=)
v
N

Vulnerabilidad socioeconémica il
en el mundo 30-34

15-19
‘i" 10-14
Crecimiento anual 0-4

promedio de la poblacion 2 1.5 1 0.5 0 POBLACION 0 0.5 1 13 2
(millones)

vida promedio . :
5 nacidos vivos adulto

[+]
Médicos cada @

10.000 personas (M Enfermeros cada
10.000 personas

CJ [ ]

Expectativa de ﬂﬂ* gﬂoﬂecr;fj??_fggé”es ii Alfabetismo |!!J
=
Py

L
Camas de O
hospital cada I_-
10.000 personas

@ Declaracién sobre impactos econémicos
del COVID-19:

El COVID-19 exacerbé el ya volatil crecimiento

econdémico de Argentina. En 2020, el PBI nacional

cay6 un 16 por ciento, la mayor caida jamas

Producto bruto interno (PBI) 2019

registrada.

Crecimiento Personas debajo
anual promedio de la linea de
del PBI pobreza nacional
(2015-2019) (2018)
PRINCIPALES EXPORTACIONES

Industria WY Grasas % '.

[i.{; alimentaria % fﬁi %‘ animales/ et?
/ Residuosy vegetales, e
Forraje animal  Cereales  Vehiculos aceites, ceras Oleaginosas

PRINCIPALES INDUSTRIAS (% DE PBI)

Agricultura  Industria Servicios



ARGENTINA
INFRAESTRUCTURA CLAVE

La capacidad de infraestructura general de Argentina es relativamente elevada en comparacién con otros

paises latinoamericanos. Buenos Aires y la mayoria de las ciudades importantes cuentan con extensos sistemas
de transporte publico y estan conectadas por lineas ferroviarias ademas de la red vial. No obstante, el acceso a las
redes de transporte y servicios de emergencia es mas limitado en las areas rurales, donde se necesitan mejoras
en la infraestructura para aumentar la conectividad de la poblacién, los servicios y los recursos.

TRANSPORTE

Aeropuertos Puertos principales /A\ Carreteras

X Aeropuerto \i} Puerto grande .\O-
grande @ Acceso a electricidad
w Aeropuertos ;

N7 ‘

Puertos medianos

medianos

Puertos pequefios Acceso a agua potable

+ Aeropuertos \'t

pequefios Puertos muy pequefios

Servicios de emergencia

za 2 -
A 8
Est. de policia Est. de bomb. Bomberos Vehiculos Equipos de busqueda
de bomberos y rescate

GESTION DE DESASTRES

Principales mejoras de las capacidades / hitos (altimos 10 aifios)

+ Laley 27.287 cre6 el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo (SINAGIR). y establecio la
Secretaria de Proteccion Civil.

+ Se establecié el Sistema Nacional de Gestién de Emergencias con procesos de declaracion, fondos
presupuestarios y de contingencia.

+ Se creé el Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo y la Proteccion Civil (PLANGIR) y los Programas
Operativos para la Gestién del Riesgo (POAGIR) para brindar una guia estratégica.

+ Se creé el Consejo Nacional de Proteccién Civil compuesto por las agencias provinciales de PC.

+ Se construy6 un nuevo Centro de Operaciones de Emergencias Nacional.

Impactos de principales desastres (2010-2020)

Lluvias torrenciales Lluvias fuertes e :Q_: Lluvias excesivas e
@ e inundaciones en la @ inundaciones en las - inundaciones en Entre
Ciudad de BsAs (2013) prov. de Buenos Aires Rios, Corrientes, Santa Fe,
y Santa Fe (2015) Chaco, Formosa, Santiago
del Estero, Buenos Aires y
Cordoba (2016)

Inundaciones en las Inundaciones en la
@ Provincias de Entre Rios y @ region de Chaco (2018)
Corrientes (2015)




REGIONES DE ARGENTINA

'\ PARAGUAY

URUGUAY
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

RVA

RESULTADOS DE LA EVALUACION
DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

En esta seccion se presentan los resultados de la Evaluacion de Riesgo y Vulnerabilidad
(RVA) realizada por el Pacific Disaster Center como parte de la Evaluaciéon Nacional de
Referencia para la Preparacion en caso de Desastres de Argentina. Para mas detalles
sobre la metodologia y los conjuntos de datos utilizados, véase el Apéndice A.

PISTRITOS DE ARGENTINA

La vasta y variada geografia de Argentina
se agrupa en cinco regiones: Cuyo,
Nordeste, Noroeste, Pampas/ Central,
Patagonia. A su vez Argentina esta
subdividida en 23 provincias y una ciudad
autéonoma (Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires). La RVA compara datos a nivel
provincial.

COMPONENTES DEL RIESGO

Vulnerabilidad

6 Capacidad de afrontamiento

Exposiciéon a miiltiples
amenazas

rea del Fuego

-
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

RVA

EXPOSICION A MULTIPLES
AMENAZASAMENAZAS

La extensa geografia de Argentina alberga una amplia variedad de climas, desde subtropical a subantartico,
con condiciones ambientales que dan lugar a numerosas amenazas naturales. Al oeste, la Cordillera de los
Andes recorre la frontera con Chile y contiene una larga cadena de volcanes activos. Las escarpadas regiones
montafiosas al oeste y noroeste son susceptibles a deslizamientos de tierra. La zona que rodea Mendoza
en los Andes esta expuesta a amenazas sismicas, al igual que partes de las provincias de Salta y Jujuy al
norte y Tierra del Fuego al sudeste. La sequia es comun en la region del nordeste, con zonas estacionales
de calor extremo que se extienden por el centro del pais y hacia el sur a lo largo de la costa atlantica. Los
incendios forestales se producen normalmente en la regién del Chaco al norte y en la Pampa Seca hacia el
centro de Argentina y violentas tormentas de viento afectan las regiones de la Pampa y el nordeste. En las
dos Ultimas décadas, las pérdidas estimadas debido a inundaciones superan los $3 mil millones por afio.
En la provincia de Buenos Aires, las repetidas inundaciones crean desafios para el alivio de la pobreza, el
desarrollo econémico y el transito. Combinado con mayores temperaturas, niveles del mar en aumentoy
eventos meteorologicos extremos mas frecuentes, el riesgo de desastres debido a amenazas naturales esta

aumentando en Argentina por el cambio climatico.

Puesto global de exposicidn Puesto de Argentina entre los
a multiples amenazas paises sudamericanos

88 DE 207 PAISES 8 DE 12 PAISES

EXPOSICION ESTIMADA DE CAPITAL Y POBLACION EN ARGENTINA

Se evalué la exposicién a multiples amenazas a nivel provincial, incluidas la exposicion econémica y de la
poblacién, combinando componentes de amenazas de inundacion, terremoto, deslizamientos de tierra,
volcan, incendio forestal, sequia y temperatura extrema.

Inundacidén Terremoto ~ Deslizamiento de tierra
A |- 7R
~—— 9% 10% 17%

& 4,1 Milliones & 4,6 Milliones & 7,7 Milliones @

@ Incendio forestal \(l), Sequia N Erupcién volcanica Calor extremo
23% ™ 81% N\ <1% 70%
& 10,5 Milliones & 36 Milliones & 190.000 & 31,2 Milliones

| |
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

EXPOSICION A MULTIPLES AMENAZAS POR PROVINCIA

PUESTO

ALTO
O (0] ~ (o)) Ul ~ W N

10
11
12

MEDIO

13
14
15
16

BAJO

17
18
19
20
27
22

MUY BAJO

23
24

25 PDC Global

PROVINCIA

Buenos Aires
CABA
Cérdoba
Santa Fe
Tucuman
Santiago del Estero
Entre Rios
Chaco

San Luis
Mendoza
San Juan
Salta

Jujuy
Misiones
Corrientes
Catamarca
La Pampa

La Rioja
Chubut

Rio Negro
Tierra del Fuego
Neuquén
Formosa

Santa Cruz

PUNTAJE DEL INDICE

0.901
0.854
0.771
0.757
0.734
0.635
0.622
0.592
0.556
0.519
0.504
0.492
0.478
0.47

0.446
0.384
0.345
0.339
0.311
0.277
0.253
0.247
0.247
0.037

www.pdc.org



RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

EXPOSICION A MULTIPLES AMENAZAS POR PROVINCIA

Exposicion a Peligros Multiples

Muy Bajo

Chubut

Bajo

Medii
- Alto
- Muy Alto

ierra del Fuego

.l
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

RVA

VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad mide las condiciones y procesos fisicos, ambientales, sociales y econémicos
que aumentan la susceptibilidad de las comunidades y sistemas a los efectos perjudiciales

de las amenazas. Los datos de vulnerabilidad estan disefiados para capturar la naturaleza
multidimensional de la pobreza, la desigualdad en el acceso a los recursos por motivos de
género y la capacidad de un area determinada de apoyar adecuadamente a la poblacion. En
coordinacién con todas las partes, se seleccionaron los siguientes indicadores para medir los
subcomponentes de vulnerabilidad en Argentina. El analisis de cada subcomponente de la
vulnerabilidad hasta el nivel de los indicadores permite a los usuarios identificar los principales
impulsores de la vulnerabilidad para apoyar los esfuerzos y las decisiones de politica para la
reduccion del riesgo.

Puesto de Argentina entre los
Puesto global de vulnerabilidad paises sudamericanos:

1 09 DE 160 PAISES 8 DE 12 PAISES
SUBCOMPONENTES E INDICADORES DE VULNERABILIDAD

m Presiones demograficas @ Estado de salud vulnerable
Variacion demografica anual promedio Expectativa de vida al nacimiento
Tasa de mortalidad infantil
Tasa de mortalidad materna
Discapacidad

Incidencia de VIH

Tasa de desempleo femenino-masculino . : .
Incidencia de tuberculosis

Funcionarias mujeres en el Poder Judicial

. . . Vulnerabilidad de acceso al agua
@ Vulnerabilidad de acceso a la informacién potable
g Tasa de qnalfabggismo (10+ afios) _ Hogares sin agua corriente
Tasa de finalizacion de educacion secundaria Hogares sin servicios cloacales
Tasa de escolarizacién
Estrés ambiental
Limitaciones econémicas Degradacién del suelo
Coeficiente de dependencia econémica Tierra afectada por incendios forestales
Tasa de desempleo

Tasa de pobreza
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VULNERABILIDAD POR PROVINCIA

PUESTO
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PROVINCIA

Misiones
Chaco
Buenos Aires
San Juan
Corrientes
Formosa
Salta

Entre Rios
Santiago del Estero
Tucuman
Cordoba
Santa Fe
Mendoza
San Luis
Catamarca
Jujuy

La Pampa
Santa Cruz
Chubut

Rio Negro

La Rioja
Neuquén
Tierra del Fuego

CABA

PUNTAJE DEL INDICE

0.623
0.622
0.616
0.587
0.573
0.563
0.563
0.559
0.555
0.546
0.545
0.541
0.525
0.512
0.489
0.485
0473
0.466
0.451
0.449
0.433
0.432
0.411
0.167

www.pdc.org
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VULNERABILIDAD POR PROVINCIA

Vulnerabilidad

Muy Bajo
Bajo
Medii
Alto

Muy Alto

erra del Fuego

E ol
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

RVA
CAPACIDAD DE AFRONTAMIENTO

La capacidad de afrontamiento describe la capacidad de las personas, las
organizaciones y los sistemas, mediante las habilidades y los recursos disponibles, de
enfrentar y manejar condiciones adversas, emergencias o desastres. En coordinacion
con todas las partes, se seleccionaron los siguientes indicadores para medir los
subcomponentes de la capacidad de afrontamiento en Argentina. El andlisis de cada
subcomponente de la capacidad de afrontamiento hasta el nivel de los indicadores
permite a los usuarios identificar los factores clave de la capacidad de afrontamiento
para apoyar los esfuerzos de reduccién del riesgo y las decisiones de politica.

Puesto global de capacidad Puesto de Argentina entre los
de afrontamiento paises sudamericanos

67 DE 176 PAISES 3 DE 12 PAISES
SUBCOMPONENTES E INDICADORES DE LA CAPACIDAD DE AFRONTAMIENTO

Capacidad de transporte
Densidad vial

Distancia promedio al aeropuerto
Carreteras mejoradas

Capacidad econémica
Exportaciones per capita
Cobertura de seguro de empleo
Distribucioén fiscal

Capacidad de comunicaciones
Hogares con acceso a Internet
Hogares con acceso a television

Gobernanza
Prevalencia de delitos
Participacion de los votantes

)

Capacidad de energia
Hogares con electricidad
Hogares con gas

Capacidad ambiental
Area protegida
Cubierta forestal

Capacidad de servicios de emergencia
Distancia a estacion de bomberos
Refugios cada 100.000 personas

Acceso a radiobase

Capacidad de atencién sanitaria

Camas de hospital ¢/10.000 personas
Médicos cada 10.000 personas

Cobertura de seguros de salud

Distancia promedio al hospital mas cercano

0 0 O
A 0
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CAPACIDAD DE AFRONTAMIENTO POR PROVINCIA

BAJO

MUY BAJO

33

PUESTO

O o0 ~N o o b~ W N

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

PDC Global

PROVINCIA

Coérdoba

La Pampa
CABA

San Luis
Buenos Aires
Santa Fe
Neuquén
Rio Negro
Tierra del Fuego
Catamarca
Entre Rios
Chubut
Misiones
Santa Cruz
Tucuman
San Juan
Corrientes
La Rioja
Chaco

Mendoza

Santiago del Estero

Jujuy
Formosa

Salta

PUNTAJE DEL INDICE

0.564
0.548
0.547
0.543
0.524
0.52
0.502
0.495
0.494
0.48
0.468
0.465
0.464
0.455
0.443
0.442
0.437
0.436
0.4
0.395
0.369
0.35
0.333
0.3
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

Capacidad de Afrontamiento
Muy Bajo

Bajo

Medii

Alto

Muy Alto

ierra del Fuego

-
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

RVA
RESILIENCIA

La resiliencia representa la combinacion de susceptibilidad al impacto con la capacidad
relativa de absorber, responder y recuperarse de impactos de desastres a corto plazo.
La resiliencia brinda una indicacion de las actuales condiciones socioecondmicas y de
gestion de desastres en el terreno, independiente de la exposicion a amenazas.

Puesto global Puesto de Argentina entre los
de resiliencia paises sudamericanos

56 DE 155 PAISES 3 DE 12 PAISES

APLICACION DE LOS DATOS DE RESILIENCIA

Los datos de resiliencia se pueden utilizar para:

Priorizar esfuerzos de respuesta y recuperaciéon durante eventos de amenazas.
Identificar los factores sociales, culturales y econémicos que influyen en el riesgo
de desastres y la vulnerabilidad.

Brindar la justificacion necesaria para apoyar decisiones de politica que
protegeran las vidas y reduciran las pérdidas resultantes de los desastres.

Establecer una base a nivel provincial para monitorear el riesgo y la vulnerabilidad
en el tiempo.

COMPONENTES DE LA RESILIENCIA

La resiliencia en Argentina se calcul6 con el
promedio de vulnerabilidad y capacidad de
afrontamiento. A continuacién se muestran
los resultados por provincia y en los perfiles

provinciales individuales se incluyen los Capacidad de
cuatro principales componentes de la .
prineip g afrontamiento

resiliencia con recomendaciones detalladas.

Vulnerabilidad
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RESILIENCIA POR PROVINCIA
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PROVINCIA

CABA

Tierra del Fuego
La Pampa
Neuquén
Rio Negro
San Luis
Cordoba
Chubut

La Rioja
Catamarca
Santa Cruz
Santa Fe
Entre Rios
Buenos Aires
Tucuman
Mendoza
Jujuy
Corrientes
San Juan
Misiones
Santiago del Estero
Chaco
Formosa

Salta

PUNTAJE DEL INDICE

0.69

0.542
0.537
0.535
0.523
0.515
0.509
0.507
0.501
0.496
0.494
0.49

0.455
0.454
0.448
0.435
0.433
0.432
0.427
0.421
0.407
0.389
0.385
0.368
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RESILIENCIA POR PROVINCIA

Resiliencia

Muy Bajo
Bajo
Medii
Alto

Muy Alto

ierra del Fuego

E el
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

RVA
RIESGO DE AMENAZAS ESPECIFICAS

El riesgo de amenazas especificas examina la exposicién a amenazas individuales en
combinacién con la resiliencia de una provincia para brindar un entendimiento claro
de los factores de riesgo para cada tipo de amenaza. El riesgo de amenazas especificas
proporciona una herramienta para que los administradores de desastres anticipen,
planifiguen y mitiguen los resultados de eventos de amenazas especificas en toda
Argentina.

APLICACION DE DATOS DE RIESGO DE AMENAZAS ESPECIFICAS

Los datos de riesgo de amenazas especificas se pueden utilizar para:

Examinar factores socioecondmicos y culturales que hacen que ciertas poblaciones
sean mas susceptibles a efectos negativos de una amenaza especifica.

Anticipar potenciales impactos de una amenaza especifica en la poblacion de una
provincia.

e Mejorar la planificacion nacional y subnacional para multiples amenazas.

Priorizar las acciones de mitigacion de amenazas especificas a nivel nacional y de
distrito.

Brindar una justificacion necesaria para mejorar el monitoreo de amenazas e
implementar sistemas de alerta temprana.

COMPARACION DE RIESGO DE AMENAZAS

Inundacién Terremoto Deslizamiento de tierra
Volcan Incendio forestal Calor extremo
Sequia

—
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RIESGO DE INUNDACIONES RIESGO DE TERREMOTOS
RS

RIESGO DE INUNDACIONES RIESGO DE TERREMOTOS

Muy Bajo
Bajo

Muy Bajo
Bajo
Medii Medii
Alto B Ao

Muy Alto \\—| - Muy Alto

MHD'( mun-(

— -

RIESGO DE DESLIZAMIENTOS DE TIERRA RIESGO DE SEQUIA

RIESGO DE DESLIZAMIENTOS DE TIERRA RIESGO DE SEQUIA

Muy Bajo Muy Bajo
Bajo Bajo
[4. 2% )
Medii Medii
B Ao A
B vy Ao \\_‘ B vy Ao
sants D'(
T'aq:tmhun T'aq:tmhun
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RIESGO DE VOLCANES RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES

RIESGO DE VOLCANES RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES

Muy Bajo
Bajo

Muy Bajo

Bajo
I medii
B Ao
- Muy Alto

B Ao

RIESGO DE CALOR EXTREMO

Muy Bajo

Bajo
P Medii
B Ao
- Muy Alto

-
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

RVA

RIESGO DE MULTIPLES AMENAZAS

El riesgo de multiples amenazas combina exposicién a la amenaza, susceptibilidad al
impacto y la capacidad relativa de absorber impactos negativos de desastres para dar
una medida colectiva de como puede verse afectada cada provincia por amenazas

y desastres en general a lo largo del tiempo. El andlisis de la informacion de riesgo

en todas las fases de la gestion de desastres - mitigacion, preparacioén, respuesta,
recuperacion - mejora las operaciones y promueve una asignacion eficiente de los
recursos.

Puesto global de riesgo Puesto de Argentina entre los paises
de multiples amenazas sudamericanos

93 DE 155 PAISES 8 DE 12 PAISES

COMPONENTES DEL RIESGO DE MULTIPLES AMENAZAS

El riesgo de multiples amenazas en Exposicién

Argentina se calcul6 con el promedio a mliltiples
de exposicion a multiples amenazas,

vulnerabilidad y capacidad de amenazas
afrontamiento. A continuacion se
muestran los resultados por provincia y Vulnerabilidad
en los perfiles provinciales individuales
se incluyen detalles adicionales sobre el
riesgo a nivel provincia.
Capacidad de
afrontamiento

| |
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

RIESGO DE MULTIPLES AMENAZAS POR PROVINCIA

PUESTO

O o0 ~N o o b~ W N

10

11
12
13
14
15
16

BAJO

17
18
19
20
27
22

MUY BAJO

23
24
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PROVINCIA

Buenos Aires
Tucuman
Santiago del Estero
Chaco

Santa Fe
Salta
Cordoba
Entre Rios
Mendoza
San Juan
Misiones
Jujuy
Corrientes
San Luis
Formosa
CABA
Catamarca
La Rioja
Chubut

La Pampa
Rio Negro
Neuquén
Tierra del Fuego

Santa Cruz

PUNTAJE DEL INDICE

0.664
0.612
0.607
0.605
0.592
0.585
0.584
0.571
0.55

0.55

0.543
0.537
0.528
0.509
0.492
0.491
0.464
0.446
0.432
0.423
0.41

0.392
0.39

0.35
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

RIESGO DE MULTIPLES AMENAZAS POR PROVINCIA
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HALLAZGOS DEL ANALISIS DE GESTION DE DESASTRES

DMA

ANALISIS DE GESTION DE DESASTRES
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En esta seccion se proporcionan los resultados del Andlisis de Gestion de Desastres (DMA)
que se llevo a cabo como parte de la Evaluacion Nacional de Referencia para la Preparaciéon
en caso de Desastres. El resultado del DMA permite una priorizacién mas efectiva de las
iniciativas de reduccion de riesgo y construccion de resiliencia. Considerando las diversas
necesidades de la comunidad y los éxitos y barreras operacionales, los resultados del DMA
permiten que los tomadores de decisiones y las comunidades prioricen acciones para la
reduccién del riesgo de desastres y la gobernanza de desastres a todos los niveles. La
siguiente seccion resume los hallazgos clave en seis amplias areas de analisis: Arreglos
institucionales; Entorno propicio; Mecanismos de gobernanza de desastres; Posibilidades y
recursos; Capacidades; y Gestion de la informacion y la comunicacion. Para detalles sobre
la metodologia y los datos del DMA, véase el Apéndice B.

TEMAS Y SUBTEMAS DEL ANALISIS DE GESTION DE DESASTRES

Arreglos institucionales Posibilidades y recursos

Estructuras organizacionales Equipos e instalaciones dedicadas

Arreglos de liderazgo Recursos humanos

Mecanismos de participacién de los Inventarios de productos basicos e insumos
grupos de interés Capacidades funcionales dirigidas

Entorno propicio
Instrumentos legales

Desarrollo de capacidades

Planes y estrategias de desarrollo de capacidades
Recursos financieros Programas e instalaciones de capacitaciony
Estrategias educacion Programas de certificacion

Confianza del publico Informes pos-accién

Apoyo politico Procesos y sistemas de monitoreo y evaluacién
Actitudes y experiencia

Mecanismos de gobernanza de desastres Gestién de la informacion y la comunicacion

Planes Sistemas de andlisis de riesgos y amenazas

Procedimientos operativos estandarizados Evaluacién de desastres

Centros de Operaciones de Emergencia Asuntos publicos y medios

Sistemas de Comando, Control y Coordinacion Recoleccién, gestion y distribucion de informacion
L]
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HALLAZGOS DEL ANALISIS DE GESTION DE DE S AS TR E S

Capacidad limitada o nula

ARREG Los Desarrollo de capacidades tempranas

Logro con limitaciones importantes
I N STITU c I o NAL Es Progreso sustancial con alguna limitacion

Capacidad avanzada

Las estructuras organizacionales e institucionales a través de las cuales se forma la capacidad de gestion

de desastres son una indicacion de los arreglos institucionales de un pais. Al examinar la organizacién y
composicién de las diversas agencias y personas que constituyen la capacidad de gestion de desastres de una
nacion —detallando las relaciones y la colaboracién entre ellas- a menudo se revelan oportunidades tangibles
para una mayor efectividad. EI DMA analiza los subtemas que caracterizan los arreglos institucionales.

ESTADO ACTUAL

Capacidad
imitaca o |

nula

avanzada

Los arreglos institucionales de Argentina han logrado un avance sustancial, con
algunas limitaciones.

La capacidad de gestion de desastres de Argentina comenzé seriamente en 2016 con la sancién

de una ley integral de proteccion civil. En ese momento se estableci6 el Sistema Nacional para la
Gestion Integral del Riesgo (SINAGIR) y se cre6 la Secretaria de Proteccién Civil. Estas dos entidades
clave han ayudado a consolidar las estructuras institucionales y fortalecer la coordinacién
intersectorial en todos los niveles del gobierno. Los consejos representativos nacionales y federales
establecidos y empoderados para aumentar la integracion interinstitucional y la participacion
subnacional han sido clave para fomentar la mision del SINAGIR. La integracion formalizada del
apoyo militar interno ha logrado expandir la capacidad general de respuesta civil, y si bien existen
disposiciones para hacer lo mismo con ONG y socios del sector privado, ain hay mucho trabajo por
hacer. Se ha trabajado en el avance de la adaptacién al cambio climatico, la reduccion del riesgo

de desastres y la politica de desarrollo sostenible con un éxito variado a través de los esfuerzos de
plataformas tematicas nacionales aunque dispares y deberian ser el foco en adelante.
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HALLAZGOS DEL ANALISIS DE GESTION DE DESASTRES

Capacidad limitada o nula
ARRE G Los I Desarrollo de capacidades tempranas

Logro con limitaciones importantes

I N ST I T U C I O NAL Es Progreso sustancial con alguna limitacién

ESTADO DE LOS SUBTEMAS Capacidad avanzada

Estructuras organizacionales

+ Organizacion de funciones de gestidon de desastres
« Organizacion de oficinas de gestion de desastres gubernamentales

+ Colaboracién con actores bilaterales, internacionales y otros actores
humanitarios

« Capacidad de gestidn de desastres regionalizada

+ Plataforma/oficina nacional para gestionar la implementacion de la Reduccion
del Riesgo de Desastres (RRD) y el Marco de Sendai

+ Plataforma/oficina nacional para gestionar la Adaptacion al Cambio Climatico
(ACQ)

+ Plataforma/oficina nacional para gestionar la agenda de Desarrollo Sostenible
(DS) 2030

+ Integracion de las Fuerzas Armadas en la estructura civil de gestién de desastres
+ Integracién de RRD, ACCy DS

« Apoyo politico

+ Actitudes y experiencia

Arreglos de liderazgo

+ Arreglos de liderazgo para la gestién de desastres
+ Porcentaje de puestos de liderazgo ocupados

+ Requisitos de competencias especificas para el puesto para el liderazgo de
gestion de desastres

« Vinculacion entre el liderazgo de gestidon de desastres y el liderazgo politico
+ Estructura de liderazgo durante los eventos de respuesta a grandes desastres

«  Estructura del comité de gestion de desastres para apoyar las operaciones de
respuesta y recuperacion

+ Comités especiales de formulacidon de politicas de gestion de riesgo de
desastres

« Diversidad de grupos representados en los comités
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HALLAZGOS DEL ANALISIS DE GESTION DE DE S AS TR E S

C idad limitad |
ARREG Los . D:E:rcrloli: d?cl:p:cic:j:l::s tempranas
INSTITUCIO NALES B Logro con limitaciones importantes

Progreso sustancial con alguna limitacion
Capacidad avanzada

ESTADO DE LOS SUBTEMAS

Mecanismos de participacion de los grupos de interés

* Grupos no gubernamentales representados en la estructura gubernamental de
gestion de desastres

+ Asociaciones publico-privadas

+ Inventario de ONG y capacidades de gestidén de desastres del sector privado

+ (Capacidad de los grupos no gubernamentales involucrados en la gestién de
desastres

« Participacion de entidades del sector privado en la gestion de desastres

* Arreglos organizacionales utilizados por las ONG para apoyar los esfuerzos de
gestion de desastres

+ Participacion del sector académico en los esfuerzos de gestion de desastres

+ Relacion entre gobiernos nacionales, entidades regionales y organizaciones
globales de gestion de desastres

Acciones necesarias para lograr una capacidad avanzada:

Asegurar que haya una politica clara que identifique una entidad dedicada con
el objetivo explicito de integrar RRD, ACC y DS en todo el gobierno.

Refinamiento e implementacién total de procedimientos y politicas que definan
explicitamente la autoridad de liderazgo para asegurar un liderazgo delegado
especifico a los incidentes durante los grandes desastres y que se mantenga
unliderazgo centralizado durante incidentes concurrentes.

Mayor integracién y formalizacién de grupos no gubernamentales, del sector
privado y académicos en la estructura gubernamental de gestion de desastres.

Implementar una comunidad académica robusta de profesionales que
contribuyan activamente a los esfuerzos oficiales de gestion de desastres a
través de I+D y capacitacién mediante arreglos estructuralmente integrados.
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Capacidad limitada o nula

E N TO RN o Desarrollo de capacidades tempranas

L limitaci i rtant
PROPICIO T MU, G A

Capacidad avanzada

Las estructuras, autoridades, procesos y capacidades de gestion de desastres son habilitados por los
instrumentos legales, institucionales, financieros y sociales de un pais. Estas reglas, leyes, politicas y otros
parametros permiten que se desarrollen capacidades y se logre una vision de reduccién de riesgo efectiva. El
DMA analiza seis subtemas que caracterizan un entorno propicio y forman el nicleo de un marco de gestién
de desastres efectivo.

Esto incluye una variedad de cuestiones desde la existencia y aplicabilidad de legislacion hasta las actitudes y
experiencia de los grupos involucrados en la gestién de desastres.

ESTADO ACTUAL
mose R ) P
limitada o avanzada

nula

El actual entorno propicio de Argentina para la gestion de desastres presenta
claros logros con limitaciones importantes.

La Ley 27.287 establece una base regulatoria para el sistema nacional de gestion de emergencias
de Argentina. Junto con las leyes y decretos posteriores, el marco legal del pais define las
estructuras de los componentes, crea flujos de fondos presupuestarios y de contingencia, define
procesos de declaraciéon de desastres y formaliza el apoyo militar interno, entre otros fines. El
lenguaje regulatorio que en ocasiones es vago ha dejado notables vacios incluidos procedimientos
para el envio de asistencia extranjera, medidas de implementacion de reduccion de riesgo y una
socializacion intergubernamental de la ley mas efectiva. La direccién estratégica proviene del

Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo y la Proteccién Civil (PLANGIR), que sirve de estrategia
nacional, y los correspondientes Programas Operativos Anuales de Gestion Integral del Riesgo
(POAGIR). Se cuenta con un acceso a fondos de contingencia y programas ocasionales de subsidios
como incentivo para que las jurisdicciones subnacionales y locales finalicen la adhesion al SINAGIR
antes de la fecha planeada de 2023. El financiamiento de los desastres sigue siendo un desafio,
debido al financiamiento incompleto de los presupuestos de contingencia, una baja penetracion de
los seguros y poco acceso a préstamos accesibles para casos de desastres.
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Capacidad limitada o nula
E N To RN o I Desarrollo de capacidades tempranas

PROPICIO

ESTADO DE LOS SUBTEMAS

Logro con limitaciones importantes
Progreso sustancial con alguna limitacién

Capacidad avanzada

Instrumentos legales

* Arreglos legales para requisitos de gestion de desastres

« Legislacion integral para apoyar todas las fases de la gestién de desastres
+ Base nacional para el proceso legislativo de la gestidon de desastres

+ Cronograma de implementacion para la legislacion

+ Fundamento legal para el establecimiento de instituciones de gestion de
desastres

+ Fundamento legal para presupuestos de gestion de desastres
+ Nivel de socializacién de la legislacién de gestién de desastres en todo el gobierno

+  Proceso legislativo formalizado, mecanismos de cooperacion y medios para
adquirir recursos humanos y materiales durante desastres

+ Alcance de requisitos legislativos relacionados con una declaracién de Estado de
Emergencia

* Requisitos legales para las estructuras de gestion de desastres en los niveles
subnacionales de gobierno

* Guia legislativa y apoyo a los requisitos y actividades de reduccion del riesgo de
desastres
+ Autoridad legal de las FFAA en apoyo de actividades de gestién de desastres

+ Fundamento legal de actividades de gestion de desastres internacionales 'y
transfronterizas que incluye la participacion en marcos de gestién de desastres
regionales e internacionales

Recursos financieros

* Arreglos presupuestarios para la gestién de desastres
+ Cumplimiento de metas legislativas y financieras de gestion de desastres
+ Alcance del presupuesto de gestion de desastres

+ Rol de los programas de subsidios para apoyar los programas de preparacion
y reduccién del riesgo de desastres a todos los niveles subnacionales y locales
de gobierno

* Inclusién de capacitacién, educacion e investigacién y desarrollo en el
presupuesto de gestién de desastres

* Inclusién de fondos para apoyar el desarrollo de capacidades en los niveles
jurisdiccionales inferiores

« Existencia de un fondo de emergencia dedicado o fondos de contingencia
+ Nivel actual de apoyo presupuestario para la gestién de desastres
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Capacidad limitada o nula
E N To RN o I Desarrollo de capacidades tempranas

PROPICIO

ESTADO DE LOS SUBTEMAS

Logro con limitaciones importantes
Progreso sustancial con alguna limitacién

Capacidad avanzada

+ Estado de un mercado de seguros de riesgo catastréfico

+ Rol del sector publico para regular el mercado de seguros para abordar la
solvencia del mercado

« Disponibilidad de créditos a tasas bajas para apoyar a hogares, empresas o la
recuperacion de ONG

+ Apoyo del gobierno para las microfinanzas de los desastres

+ Guias para la provisién de fondos de alivio de desastres a jurisdicciones
afectadas.

Estrategias

« Existencia de politicas y planes estratégicos de gestion de desastres 'y
reduccion del riesgo de desastres

« Participacion de las partes involucradas en gestion de desastres en el
desarrollo de planes estratégicos

« Nivel de guia y supervisién para los grupos de gestién de desastres
+ Apoyo de politicas para la integracion de la reduccion del riesgo de desastres

« Integracién de politicas de reduccion del riesgo de desastres y gestion de
desastres en todo el gobierno

+ Integracién de planes de mitigacién en los instrumentos de politica de RRD

« Inclusién de género y grupos vulnerables en las politicas y estrategias de GD y
RRD

Confianza publica y apoyo politico

« Nivel de apoyo de los principales funcionarios de gobierno para los esfuerzos de
gestion de desastres y reduccién del riesgo de desastres

« Comités existentes para abordar la gestién de desastres y reduccién del riesgo de
desastres

+ Integracién del aporte interagencia y de multiples partes en el proceso legislativo
« Apoyo publico a las disposiciones de reduccién del riesgo de desastres
+ Confianza publica en las capacidades de las agencias de gestion de desastres

+ Influencia de los niveles de aprobacién politica en las decisiones de gestion de
desastres

2y

| |
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Capacidad limitada o nula
E N To RN o I Desarrollo de capacidades tempranas
PROPICIO

Logro con limitaciones importantes
Progreso sustancial con alguna limitacion

ESTADO DE LOS SUBTEMAS Capacidad avanzada

Actitudes y Experiencia

+ Experiencia practica en gestion de desastres a nivel individual, subnacional y
nacional

+ Nivel de compromiso publico con los esfuerzos de gestion de desastres
+ Participacién del sector privado en los esfuerzos de gestion de desastres
« Evaluaciones de preparacién de los hogares

Acciones necesarias para lograr una capacidad avanzada:

Trabajar para superar los obstaculos de implementacion relacionados con apoyo
presupuestario para el desarrollo de capacidades en jurisdicciones de menor
nivel que incluya capacitacion, educacion e investigacion y desarrollo.

Implementar un arreglo formalizado e integral y una estructura para asegurar el
apoyo apropiado para microcréditos y remesas expeditivas.

Refinamiento de los documentos de estrategia para asegurar un abordaje de
la GD y la RRD que incluya a todo el gobierno y llegue a las poblaciones mas
vulnerables abordando en forma integral la desigualdad de género durante
incidentes concurrentes.

Fortalecer la participacion del publico en los esfuerzos de gestion de
desastres en todos los niveles jurisdiccionales.

55 PDC Global www.pdc.org
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M E CAN I s M 0 s D E G O B E R' I g:‘s):ﬁgjli)dcjlznci?::cizzgfs tempranas
NANZA DE DESASTRES

Logro con limitaciones importantes
Progreso sustancial con alguna limitacion

ESTADO DE LOS SUBTEMAS Capacidad avanzada

Los esfuerzos de gestion de desastres son mas efectivos cuando estan guiados por sistemas y procedimientos
estandarizados formalizados que dictan como y quiénes realizan las actividades. La efectividad de todas las
fases de-gestiéon de desastres, incluidos preparacion para desastres, mitigacion de amenazas, respuesta y
recuperacion, depende del establecimiento y documentacion de dichos mecanismos. El DMA analiza cada uno
de estos mecanismos, o subtemas, dentro del contexto de Argentina, incluida la infraestructura de gobernanza
que se concentra principalmente en las operaciones de emergencia y centros de coordinacion de incidentes.

ESTADO ACTUAL
imoceo R -
limitada o avanzada
nula

Los actuales mecanismos de gobernanza de desastres de Argentina tienen logros
claros con limitaciones importantes.

Las operaciones de respuesta a desastres estan bien establecidas y guiadas por el Plan de
Operaciones del SINAGIR. La recuperacién y otros elementos del ciclo de gestion de desastres estan
en revision y se espera que sean abordados en un préximo marco. Los planes existentes brindan
una guia sobre los requerimientos clave incluidos los procesos de declaracién de desastresy la
provision de apoyo nacional a las jurisdicciones subnacionales afectadas. Hay esfuerzos en curso
para abordar una falta de un comando de incidentes estandarizado, lo que actualmente tiene un
impacto negativo en la coordinacion entre agencias y organizaciones - incluida la interoperabilidad
de las comunicaciones y la capacitacion y certificacién de respondedores. La consistencia entre
planes a cada nivel administrativo, un requisito para la adhesion al SINAGIR, sigue siendo incompleta
y desarticulada, a pesar de los avances hacia las metas de 2023. La coordinacion ha mejorado
significativamente con la implementacién del nuevo Consejo Nacional y la construccion y puesta en
operaciones de un nuevo Centro Nacional de Operaciones de Emergencia (COE) dentro de la oficina
de la Secretaria de Proteccién Civil (SPC). Se esperan mas mejoras una vez que se completen los
procedimientos operacionales y de dotacion de personal. Si bien rara vez se los invoca, los acuerdos
de asistencia mutua son comunes entre gobiernos locales y provinciales. La adhesién al SINAGIR esta
disefiada para formalizar la asistencia mutua universal a través del Consejo Federal. Dado que esta
herramienta no se usa con frecuencia, el ejercicio del proceso apoyara la ejecucion efectiva cuando
sea necesario durante épocas de desastres.
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Desarrollo de capacidades tempranas
Logro con limitaciones importantes
Progreso sustancial con alguna limitacién
Capacidad avanzada

MECANISMOS DE GOBER_ I Capacidad limitada o nula

NANZA DE DESASTRES

ESTADO DE LOS SUBTEMAS

Planes y procedimientos operativos estandarizados

« Inclusién de todas las fases de la gestién de desastres en planes 'y
procedimientos

« Nivel de coordinacién en todo el gobierno para apoyar los planes de gestion
de desastres

* Inclusién de Continuidad de las Operaciones y Continuidad del Gobierno en
planesy procedimientos

+ Claridad de roles y responsabilidades en planes y procedimientos existentes
* Nivel de accesibilidad de planes y POEs

+ Coordinacion de requisitos minimos de gestién de desastres en todos los
niveles de gobierno.

+ Adopcion e implementacién de acuerdos formalizados de asistencia mutua
en todos los niveles de gobierno para apoyar los esfuerzos de gestion de
desastres

+ Claridad en el proceso y protocolos para activar e integrar la asistencia
externa de desastres

« Claridad y funcionamiento de protocolos existentes para procesar, aceptar y
utilizar articulos donados y recursos de voluntarios

Comando, Control y Sistemas de Coordinacién

+ Operacionalizacion de sistemas de comando de incidentes existentes en
respuesta a operaciones de desastres

« Existencia de instrumentos legales y de planificacién explicitos para definir los
sistemas y estructuras de gestion y comando de incidentes

+ Claridad de planes y procedimientos sobre los roles y responsabilidades,
incluidas autoridades de toma de decisiones y jerarquias en el sistema de
coordinacion de incidentes

+ Adopcion de un abordaje funcional para el apoyo a la planificacion,
coordinacion y respuesta

+ Facilitacién de coordinacion entre agencias durante todas las fases de la
gestion de desastres
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Desarrollo de capacidades tempranas
Logro con limitaciones importantes
Progreso sustancial con alguna limitacién
Capacidad avanzada

MECANISMOS DE GOBER_ Capacidad limitada o nula
NANZA DE DESASTRES I

ESTADO DE LOS SUBTEMAS

Centros de Operaciones de Emergencia

+ Apoyo y existencia de COE jurisdiccionales de uso exclusivo y especificos

+ Existencia de instalaciones dedicadas para los COE

+ Estandares minimos para el equipamiento y operacionalizacién de los COE
+ Politicay practica para tiempo minimo de activacion total de los COE

« Duracién de las operaciones de los COE con personal, equipos y recursos
existentes

+ Proteccién de mitigacién implementada para COE primario de amenazas conocidas
* Accesibilidad del COE nacional a los principales funcionarios de gobierno

+ Existencia de COE primarios y secundarios

+ Establecimiento de centros de coordinacién a nivel de campo

+ Establecimiento y claridad de planes y procedimientos para apoyar la recuperacién
de la comunidad a largo plazo

+ Interoperabilidad de las comunicaciones que haya sido establecida y validada en
todo el gobierno

+ Existencia de sistema de capacitacion y certificacion que permita el rastreo y la
notificacién sencilla de los recursos humanos para que puedan ser convocados
durante épocas de desastres.

Acciones necesarias para lograr la capacidad avanzada:

Expandir la politica y los planes actuales para una integracién mas explicita de las
iniciativas de continuidad de las operaciones (COOP) y continuidad del gobierno
(COG) en todos los sectores, asegurando la recuperacion rapida de los servicios
criticos necesarios para el funcionamiento de la sociedad y garantizando la
seguridad.

Asegurar que la coordinacion de incidentes esté guiada por un sistema de gestion
de incidentes estandarizado que haya sido implementado en todos los niveles de

gobierno y permita una integraciéon transparente y expeditiva de los socios de GD
necesarios.

Establecimiento de centros de operaciones de emergencia de respaldo y expandir
la capacidad para el establecimiento de centros de coordinacién a nivel de campo.
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C idad limitad |
CA PACI DAD Es Y I D:::r?olli d?(lt:p;cicg;:s tempranas
RECURSOS

Logro con limitaciones importantes
Progreso sustancial con alguna limitacién

Capacidad avanzada

ESTADO DE LOS SUBTEMAS

b
La naturaleza y extensién de las habilidades, conocimientos, insumos, recursos, equipos, instalaciones y
otros componentes de la capacidad dedicados a satisfacer las necesidades de gestion de desastres es una
indicacion de las capacidades y recursos totales de un pais. El DMA examina estos subtemas que incluyen la

fuente y el tamario de las capacidades de reaccion disponibles en tiempos de desastre, y una amplia gama de
capacidades funcionales focalizadas en los desastres como busqueda y rescate, sanidad y seguridad.

CURRENT STATUS

imissso R
limitada o

nula

i
avanzada

Las actuales capacidades y recursos de gestion de desastres de Argentina tienen
logros claros con limitaciones importantes.

Los recursos de respuesta a desastres de primera linea, como personal, instalaciones y equipos,

son suficientes en la mayoria de las comunidades para satisfacer las necesidades cotidianas pero
generalmente se mantienen por debajo de lo que se requerira en desastres importantes. La capacidad de
personal suplementario (aumento de demanda), principalmente proveniente de las fuerzas armadas y los
Cascos Blancos pero complementados con voluntarios y otras fuentes, se integra mediante disposiciones
regulatorias y se considera que se encuentra en niveles suficientes. La capacidad de adquirir recursos
adicionales, por otro lado, no se comprende plenamente pero en general se considera inadecuada. Un
inventario nacional de instalaciones de asistencia y respuesta a desastres incluye tanto instalaciones
dedicadas como de uso compartido. La distribucidn de tales instalaciones es inconsistente y, en muchos
lugares, inadecuada, e incluyen refugios de emergencia (que se mantienen a nivel subnacional y local y en
general no estan pre-equipados para uso en emergencias) y depositos (normalmente instalaciones de uso
compartido mantenidas por la Policia Federal o el Ministerio de Salud y Desarrollo Social). Las reservas

de productos basicos, que se mantienen principalmente en los Centros de Referencia del Ministerio de
Salud y Desarrollo Social y en depésitos de la Cruz Roja Argentina, también estan distribuidos de manera
inconsistente pero satisfacen la necesidad minima actualmente. Respuesta a materiales peligrosos
(HAZMAT), busqueda y rescate y agricultura son areas de fortaleza funcional, mientras seguridad y
proteccién fisica, WASH (agua, saneamiento e higiene), evacuacion y recuperacion psicosocial siguen
siendo prioridades para el desarrollo de capacidades.
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Desarrollo de capacidades tempranas
Logro con limitaciones importantes
Progreso sustancial con alguna limitacion
Capacidad avanzada

CAPACI DAD Es Y I Capacidad limitada o nula

RECURSOS

ESTADO DE LOS SUBTEMAS

Instalaciones y equipos dedicados

+ (Capacidad de instalaciones de servicios de emergencia jurisdiccionales

+ Estado de los recursos materiales mantenidos designados para responder en
forma efectiva a desastres y emergencias conocidos en la jurisdiccion

* Requerimientos de acceso a recursos de gestidon de desastres suplementarios
* Mantenimiento y gestién activa de inventarios de gestidon de desastres

+ Estado de operaciones de los refugios (aptitud, mantenimiento, acceso y
equipamiento)

Recursos humanos

* Personal de gestién de emergencias dedicado
+ Personal de proteccion civil y planificacién de desastres/catastrofes dedicado

* Plany proceso para integrar el personal de gestidon de desastres
suplementario para responder a picos de demanda

* Fuentes y niveles existentes de personal adicional

« Lista accesible y actualizada de profesionales criticos post impacto (ej.
inspectores edilicios, ingenieros, remocion de escombros, etc.)

« Mecanismos para activar facilmente el personal técnico relacionado con el
desastre

Inventario de productos basicos e insumos

* Procesoy métodos para generar estimaciones de necesidades de productos
basicos post-desastre

+ Mantenimiento de reservas de productos basicos
* Ubicacién de las reservas de productos basicos

+ Politica y proceso para la distribucion de productos basicos en todas las areas de
servicios

* Practica actual y mantenimiento de contratos de emergencia con proveedores
para productos basicos criticos relacionados con la gestién

+ Politica para mantener inventarios de insumos y recursos de gestion de desastres

* Frecuencia de actualizacion de inventarios de insumos y recursos de gestion de
desastres

+ Titularidad y responsabilidad de inventario de insumos de gestidén de desastres
+ Estado de un programa nacional de logistica de desastres
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RE c U Rso s Logro con limitaciones importantes

Progreso sustancial con alguna limitacién
Capacidad avanzada

ESTADO DE LOS SUBTEMAS

Capacidades funcionales dirigidas

+ Apoyo para recuperacién psicosocial
+ (Capacidad de los gobiernos nacionales para apoyar las evacuaciones

+ Politica y capacidades actuales para abordar las necesidades post-desastre de
agua, saneamiento e higiene (WASH)

+ Manejo de la seguridad y la proteccién fisica para las poblaciones afectadas
por desastres

+ Capacidad de respuesta HAZMAT
+ Capacidades de busqueda y rescate a nivel nacional
+ Preparacion, respuesta y recuperacion agricola

Acciones necesarias para lograr la capacidad avanzada:

Modernizacion integral en las operaciones de refugios:

+ Identificar y equipar refugios con los recursos materiales y humanos necesarios
para funcionar a los estandares minimos.

+ Integrar tecnologia avanzada para rastrear mejor en tiempo real la capacidad
del refugio.

+ Asegurar la alianza con el gobierno, entidades no gubernamentales y del sector
privado para satisfacer las necesidades de los refugios.

Expandir la capacidad adicional de gestién de desastres mediante el desarrollo,
capacitacion y equipamiento efectivo de un equipo de reserva que pueda integrarse
sin obstaculos en las operaciones. Los reservistas pueden y deberian representar un
grupo diverso de grupos de interés y pueden provenir de ONG, otras agencias del
gobierno y/o desarrollarse a través del empleo temporario de ciudadanos.

Proceso establecido y acordado para generar estimaciones de necesidades de
productos basicos post-desastre que esté bien documentado, sea transparente y
consistente con la doctrina internacional.

Mejorar politicas, planes y procedimientos para asegurar que las funciones
criticas necesarias para una organizacion de gestion de desastres de buen
desempefio estén identificadas y plenamente implementadas. (Ejemplo:
seguridad y proteccion fisica, WASH (agua, saneamiento e higiene), evacuacion,
apoyo psicosocial transversal).
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C idad limitad |
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W CAPACI DAD Es Logro con limitaciones importantes

ESTADO DE LOS SUBTEMAS

Progreso sustancial con alguna limitacion
Capacidad avanzada
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La capacidad de las naciones de promover estrategias de gestion de desastres que logren los objetivos de
reduccion del riesgo y resiliencia depende en Ultima instancia de su capacidad de apoyar el desarrollo de
capacidades. Desde la capacitacion y educacién que apoye la promocion de conocimientos y habilidades,
hasta la institucionalizacién de actitudes y culturas apropiadas, el desarrollo de capacidades requiere el avance
continuo de evaluaciones, planes estratégicos, programas, instalaciones y muchos otros subtemas. El DMA
analiza estos subtemas, mirando los recursos y oportunidades para todas las partes y todos los sectores, desde
individuos y grupos con necesidades especiales hasta respondedores gubernamentales.

ESTADO ACTUAL

imosss IR - G
limitada o = avanzada

nula

La actual capacidad de gestion de desastres de Argentina ha logrado un avance
importante con algunas limitaciones.

Las normas nacionales y las instalaciones de capacitacion y educacién existen para apoyar el
desarrollo de conocimientos y competencias en gestion de desastres del personal, pero se concentran
en gran medida en los requerimientos operacionales (ej., lucha contra incendios y busqueda y
rescate). El nuevo marco legislativo establece la expansion de recursos técnicos, financieros y otros
para apoyar el desarrollo de capacidades de gestion de desastres mas abarcativas bajo el SINAGIR.
Estos requerimientos incluyen la creacién en curso de un nuevo Centro Nacional para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (CENARRID), que una vez completado abordara una variedad mucho mas
amplia de temas de gestion de emergencias pre y post desastres. Las jurisdicciones subnacionales y
locales estan recibiendo recursos técnicos y financieros para apoyar la planificacién y la facilitacion de
ejercicios, pero esto es esporadico y los programas varian en calidad y alcance dado que las agencias
locales llevan adelante tareas de desarrollo y facilitacion. Se llevan a cabo ejercicios a nivel nacional en
forma intermitente. Se brinda apoyo informativo para integrar mejor las lecciones de preparaciéony
prevencion de desastres dentro de la curricula nacional, pero no hay requerimientos asociados para
dirigir mejor la accién. Los programas de educacion superior siguen siendo muy basicos.
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D ESARRO L LO D E Capacidad limitada o nula

Desarrollo de capacidades tempranas

[ )
ri}i"‘/ CAPACI DAD E Logro con limitaciones importantes

ESTADO DE LOS SUBTEMAS Progreso sustancial con alguna limitacion

Capacidad avanzada

Planes y estrategias de desarrollo de capacidades

+ Requisitos formalizados y establecidos de capacitacion y ejercitacion

+ Requisitos formalizados y establecidos de competencias especificas de cada
puesto

+ Proceso de coordinacion para el desarrollo de capacidades de gestion de
desastres

+ Planes existentes de capacidades de gestién de desastres y reduccion del riesgo
de desastres

+ Proceso para evaluacién de recursos de capacidades de gestion de desastres 'y
reduccion del riesgo de desastres

+ Coordinacion de esfuerzos de gestion de desastres y reduccién del riesgo de
desastres con esfuerzos regionales y globales

* Inclusién de gestion de desastres y reduccion del riesgo de desastres en la
agenda nacional de ciencia y tecnologia

Programas e instalaciones de capacitacion y educaciéon

+ Capacitacion jurisdiccional en GD/RRD

+ Alcance de la capacitacién y educacién en GD/RRD

+ Métodos estandar de provision de la capacitaciéon

+ Existencia de cronograma y/o catalogo de capacitacion

+ Mantener registros de capacitacion

+ Nivel de ejercicio de la implementacion del programa y dotacién de personal
+ Estadndares de evaluacion de ejercicio

+ Cronograma estructurado anual de ejercicios

+ Ejercicios a nivel nacional

* Apoyo nacional para los esfuerzos de ejercicios provinciales y regionales

+ Participacion de agencias del gobierno con funciones de gestién de desastres
en el proceso de ejercicios

« Participacion de las partes involucradas en gestion de desastres en los
ejercicios de desastre y capacitaciéon

+ Apoyo de la educacién superior para la gestion de desastres
+ Ofertas en la educacién superior

+ Apoyo nacional para la preparacion del publico a través de una curricula
establecida de gestion de desastres

+ Existencia de programas formalizados de concientizacién y construccion de
resiliencia
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D ESARRO LLO D E Capacidad limitada o nula

Desarrollo de capacidades tempranas

[ )
‘w CAPACI DAD E Logro con limitaciones importantes

Progreso sustancial con alguna limitacion
Capacidad avanzada

ESTADO DE LOS SUBTEMAS

Monitoreo y evaluacién de procesos y sistemas

+ Procedimientos para guiar la evaluacién y revisiones de planes, estrategias y
POE

+ Periodos de revisidn establecidos para planes, estrategias y POE

+ Proceso establecido para revisar y actualizar la legislacion de gestion de
desastres

+ Requisitos para la revision y evaluacion post-desastre
« Incorporacion de evaluaciones en los planes, politicas y POE

Q

Acciones necesarias para lograr la capacidad avanzada:

Desarrollo e implementacién total de un programa de capacitacion y ejercitacion
de gestidn de desastres y reduccién del riesgo de desastres para todo el personal
y los socios incluidos el liderazgo, el personal técnico/socios y los medios.

Establecimiento de estandares y politicas que claramente designen a las
autoridades para asegurar la supervision y los estandares minimos de alistamiento
operacional.

Aumentar los recursos para capacitacion, ejercicios y educacién avanzada para
construir un equipo de élite de gestores de emergencias preparados para abordar
las amenazas nuevas y emergentes que enfrenta Argentina. Foco en:

+ Equipos dedicados de capacitacion y ejercicios

+ Estandares establecidos de capacitacion y ejercicios

« Capacitacion y ejercicios anuales a nivel nacional y subnacional

* Inclusién de todas las agencias gubernamentales y ONG con funciones de GD

Actualizacién e implementacion total de estdndares para guiar la evaluacion y
revision de estrategias, politicas y planes.

© ©00
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Los logros de Argentina en la gestién de la comunicacién y la informacidn tienen
limitaciones importantes.

Las actividades de gestion del riesgo se han expandido bajo el SINAGIR a pesar de los retos
importantes que incluyen la mala socializacion de los requisitos y disposiciones de gestion del riesgo,
una falta de capacitacién adecuada en las habilidades, la descentralizacién de la recoleccion de
datos y los sistemas actuales de reporte de riesgos. El mapeo de los riesgos es una debilidad notable
a pesar de su priorizacion estratégica. La efectividad y la cobertura del monitoreo de amenazas
varia considerablemente segun la amenaza. Las agencias relevantes tienen la tarea de monitorear
amenazas individuales, mientras la coordinacion de los datos e informes de monitoreo se maneja

a través del nuevo Centro de Alerta y Monitoreo bajo el Sistema Nacional de Alerta y Monitoreo de
Emergencias (SINAME). La notificacion y las alertas carecen de un abordaje integral y, a pesar de

la expansion en la cobertura, se proporcionan a través de una mezcla de métodos como teléfonos
de linea fija y los medios de comunicacién masivos. Se ha propuesto la implementacién de una
metodologia estandar para la evaluacion de desastres pero la implementacion total sigue en curso.
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GESTION DE LA COMUNICACIQON | Capacidad imitada o nula
Y LA INFORMACION

Desarrollo de capacidades tempranas
Logro con limitaciones importantes
Progreso sustancial con alguna limitacion

ESTADO DE LOS SUBTEMAS Capacidad avanzada

Sistemas de analisis de riesgos y amenazas

+ Estandaresy procesos de evaluacién de riesgos

* Requisitos para las evaluaciones de riesgo en los esfuerzos de planificacion de
gestién de riesgos y reduccion del riesgo de desastres

+ Personal calificado y recursos necesarios para manejar las necesidades de
evaluacion de riesgo

* Inclusién de la vulnerabilidad en las evaluaciones de riesgo

* Inclusién del cambio climatico en las evaluaciones de riesgo

« Inclusién del conocimiento indigena y local en las evaluaciones de riesgo

+ Sistemas de reporte de evaluaciones de riesgo

+ Requerimientos de mapeo de riesgos

+ (Capacidad de mapeo de riesgos

« Larelacién actual entre evaluacion de riesgo y toma de decisiones de desarrollo

Monitoreo y notificacion

* Monitoreo de amenazas

+ Coordinacién de monitoreo de amenazas

+ Cobertura poblacional del monitoreo de amenazas

+ Cobertura de radar Doppler

+ Responsabilidades por las actividades de monitoreo de amenazas

+ Métodos y metodologias para los esfuerzos de monitoreo de amenazas

+ Agencia designada para la consolidacion y notificacion de comunicaciones de
alerta temprana

+ Estandary procedimiento para notificacion y alerta temprana
+ Comunicacién de alertas tempranas

+ Capacidades de alerta temprana dirigida a riesgos

* Cobertura del sistema de alerta temprana

* Protocolos de prueba de los sistemas de alerta temprana

+ Educacion y capacitacién de poblaciones atendidas por sistemas de alerta
temprana

* Inclusién de poblaciones vulnerables en la notificacion de sistemas de alerta
temprana
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GESTION DE LA COMUNICACION | Capacidad imitada o nula

Desarrollo de capacidades tempranas

Y LA I N FO RMACIé N Logro con limitaciones importantes

ESTADO DE LOS SUBTEMAS

Progreso sustancial con alguna limitacion
Capacidad avanzada

Evaluacion de desastres

Capacidades de evaluacién de desastres

Inclusién de requisitos de evaluacién de desastres en el proceso de declaracion
Metodologia de evaluacion nacional

Capacidad de realizar evaluaciones luego de eventos importantes

Plan de accién de incidentes impulsado por resultados

Participacion de todas las partes relevantes para la gestion de desastres en las
evaluaciones

Recoleccion, gestion y distribucion de la informacion
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Estandares de recoleccion y almacenamiento de datos
Formato de los datos
Intercambio de datos

Uso de un sistema de gestién de datos GIS para un panorama operativo
comun

Vinculo entre la base de datos de pérdidas por desastres y la agencia nacional
de estadisticas

Intercambio de informacién de gestién de desastres

Asuntos publicos y medios

Puesto designado de Oficial de Prensa dentro de las agencias de gestién de
desastres

Estrategia de comunicaciones documentada
Espacio dedicado para anuncios a los medios
Capacitacion en medios para el personal que participa en los comunicados

Procesos para obtener y difundir informacién publica en multiples formatos y
canales

Desarrollo y despliegue de boletines informativos pre-guionados
Alcance de la audiencia para las capacidades de informacién publica
Seguimiento de informacion generada publicamente (redes sociales)
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Desarrollo de capacidades tempranas
Logro con limitaciones importantes
Progreso sustancial con alguna limitacion

ESTADO DE LOS SUBTEMAS Capacidad avanzada

GESTléN DE LA COMUN|CAC|6N Capacidad limitada o nula
Y LA INFORMACION I

Acciones necesarias para lograr la capacidad avanzada:

Asegurar la institucionalizacion de estandares establecidos para evaluacién de
riesgos a niveles subnacionales a través de recursos apropiados y con claros
mecanismos de monitoreo e implementacion.

Expandir la cobertura del monitoreo de amenazas, trabajando para una
cobertura nacional completa a niveles apropiados de alerta jurisdiccional
para apoyar a las autoridades existentes en las operaciones de preparaciény
respuesta.

Mejorar los métodos y la tecnologia para brindar alertas tempranas y alarmas
de amenazas.

Desarrollar e implementar un abordaje en todo el gobierno para establecer
e implementar estandares minimos de datos para la recoleccion, formato,
almacenamiento y distribucion de datos en todas las agencias.

000
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RECOMENDACIONES NACIONALES

Las siguientes recomendaciones nacionales se presentan en base a los resultados de la
Evaluacion Nacional de Referencia para la Preparacion en caso de Desastres de Argentina,
llevada a cabo por el Pacific Disaster Center en coordinacidén con Proteccién Civil, el
Ministerio de Seguridad y otras partes involucradas en la gestién de desastres en Argentina.
Las recomendaciones se concentran en fortalecer la cultura de la reduccion del riesgo de
desastres a través de una gestion de desastres integral y gobernanza del riesgo de desastres.

Proteccidn Civil (SPC), bajo la direccion y guia del Ministerio de Seguridad (MINSEG), contribuye
a la gestion de desastres (GD) como una funcién de seguridad nacional. Este arreglo
institucional ilustra la importancia que el Gobierno de Argentina le asigna a la potencial
desestabilizacién que podria ocurrir a raiz de cualquier desastre y la gestion de los riesgos
relacionados con desastres para la nacion.

El apoyo de las maximas autoridades y los mecanismos efectivos de gobernanza de desastres
a nivel nacional permiten una toma de decisiones oportuna durante los desastres, pero la
operacionalizacion de la GD no esta del todo completa. A través del Sistema Nacional para
la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR) y sus grupos de GD nacionales
y provinciales, se encuentra en marcha el desarrollo de procesos, planes, procedimientos y
protocolos para permitir que Argentina construya una nacion mas seguray mas resiliente
a los desastres. Los resultados de la investigacion indican una fuerte base juridica para la
GD y un arreglo institucional efectivo de las partes en la GD bajo el SINAGIR. No obstante,
una ausencia de estrategias coordinadas para el desarrollo de capacidades y las escasas
oportunidades de educacién y capacitacion limitan la capacidad de GD a nivel nacional,
provincial y local.

Estos retos han sido reconocidos por la SPCy el MINSEG, y a través del SINAGIR y el
establecimiento del Centro Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres (CENARRID),
hay esfuerzos en marcha para fortalecer la RRD en todos los niveles de gobierno. En honor a
la fundaciony a la intencion del Gobierno de Argentina de implementar el SINAGIR en todo

el pais y mejorar las practicas de RRD, se brindan las siguientes recomendaciones como hoja
de ruta para mejorar aun mas los esfuerzos de GD y RRD. Estas recomendaciones ayudaran
a Argentina a cumplir sus compromisos con sus ciudadanos y residentes, asi como sus metas
internacionales bajo el Marco de Sendai.
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SINAGIR Incorporar tecnologias emergentes

Expandir la comunicacion del riesgo y el alcance y efectividad de las alarmas

Fortalecer el acceso a los servicios de emergencia Desarrollar e institucionalizar un programa nacional de ejercicio estandar
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|
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RECOMNDACIONES NACIONALES

LA NDPBA
RECOMENDACIONES NACIONALES

IMPLEMENTAR TOTALMENTE LA AGENDA NACIONAL DEL SINAGIR

1.1. Promover la adhesién al SINAGIR en todo el pais

« Através del Consejo Federal, llevar a cabo una revisién del avance hacia una adhesion al SINAGIR en
todo el pais, con un foco en el desarrollo de medidas consensuadas que definan mejor la adhesion
(especialmente en lo que se refiere a estandarizacién de planes, gestién y comando de incidentes,
comunicaciones, capacitacion y educacion, evaluacion de riesgo, monitoreo e informe de amenazas,
y asistencia mutua).

+ Incentivar la adhesion total al SINAGIR mediante la formalizacion y observacion de restricciones de
acceso a instrumentos de financiamiento de riesgo y desastres (incluidos FONAE y FONGIR, créditos
para desastres a tasas bajas y apoyo al mercado de seguros catastréficos), acceso a recursos de
educacién y capacitacion, participacion en arreglos nacionales de asistencia mutua, acceso a datos
protegidos y otros medios a medida que se identifiquen.

+ Aclarar las autoridades, roles y responsabilidades de los miembros del Consejo Nacional y Federal
y la relacion entre los dos entes de coordinacion en términos de requisitos y responsabilidades de
toma de decisiones en eventos de desastres nacionales

1.2 Fortalecer los sistemas y estructuras nacionales de coordinacidn de incidentes

+ Establecer una plataforma digital nacional para apoyar mejor la coordinacion operacional en la
gestion de desastres, incluido el intercambio de informacion entre agencias.

+ Aclarar los procedimientos de coordinacion funcional y las autoridades en la cadena de mando bajo
el Plan de Operaciones Nacional del SINAGIR, o a través del desarrollo de un marco nacional de
gestidn de incidentes.

+ Finalizar la estructura organizacional de los componentes de la sede central de la SPCy socializar los
roles y responsabilidades de cada uno a través de los Consejos Nacional y Federal.

+ Fortalecer las oficinas de apoyo regionales del SINAGIR descentralizando los procedimientos
(ej., evaluaciéon de riesgo, administracion de subsidios, coordinacién, solicitud de declaracion,
capacitacion), y promover el establecimiento de estas oficinas conforme al cronograma de
implementacion del SINAGIR.

+ Establecer entes de toma de decisiones basados en funciones bajo el SINAGIR, preferiblemente
alineados con el Sistema de Grupos Tematicos de las Naciones Unidas.
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ELEVAR LA GRD COMO UN OBJETIVO DE POLITICA NACIONAL
1

2.1 Integrar las plataformas tematicas nacionales

« Desarrollar un plan de accién nacional consolidado (PAN) para la reduccion del riesgo de desastres,
adaptacion al cambio climatico y desarrollo sostenible.

*  Promover la implementacion del Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2018
(PNRRD).

2.2 Fortalecer la base del desarrollo regulatorio de la RRD

« Crear un comité legislativo permanente concentrado en cambio climatico y reduccion del riesgo
de desastres, o establecer el cambio climatico y RRD como un tema definido de foco dentro de la
cartera de un comité o comision existente.

2.3 Promover los esfuerzos ministeriales de planificacion de continuidad de las
operaciones (COOP)

+ Desarrollar guias de planificacién de COOP nacionales concentradas en la resiliencia a todas las
amenazas.

« Imponer la planificacién de COOP a todos los miembros del Consejo Nacional del SINAGIR y
recomendar la planificacion de COOP entre otros ministerios y oficinas.

+ Planificar, coordinar y ejecutar ejercicios de COOP anuales.
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3.1

3.2

3.3

FORTALECER LOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DE DESASTRES

Fortalecer el FONAE y establecer requerimientos de acceso especificos

Calcular los niveles minimos de metas de financiamiento del FONAE usando las necesidades
histéricas (promedio moévil de pérdidas por desastres) y pronosticadas con un nivel minimo del 1
por ciento del PBI.

Establecer umbrales minimos de pérdida para acceso al FONAE.

Aclarar los estandares de cumplimiento que vinculan el acceso al FONAE con los esfuerzos de
planificacion de RRD, la mejora de los programas de resiliencia y el logro de la prevencion de
desastres.

Establecer deducibles de desastres en base a la capacidad fiscal provincial, los gastos provinciales
en actividades de RRD, adopcién de medidas estdndar de reduccién del riesgo (ej., cédigos de
construccién, campafias de preparacion).

Expandir los mercados de seguros de riesgos catastroficos

Llevar a cabo un estudio de factibilidad para determinar si un Unico programa de seguros de riesgos
catastroficos (que cubra granizo, inundacion, viento e incendio) abordara los desafios actuales con
seleccion adversa.

Exigir que las aseguradoras ofrezcan planes catastroficos asequibles donde existe probabilidad de
amenazas por debajo de un umbral definido, ej., una probabilidad de 1 en 50 (.02) de ocurrencia en
cualquier afio.

Vincular las tasas provinciales de penetracion de seguros con menores deducibles de desastres.

Expandir y formalizar el acceso a microcréditos y préstamos de desastre a tasas
bajas

Expandir dentro del SINAGIR el rol de la Comision Nacional de Microcrédito para abordar mejor las
necesidades de recuperacién a largo plazo.

Establecer un programa formalizado de préstamos de desastre a tasas bajas o tasa cero vinculado
con una declaracion de desastre que permita a los hogares afectados enfrentar mejor las pérdidas
no cubiertas por pdlizas de seguro o por el apoyo existente de programas de recuperacién de
desastres.

Desarrollar protocolos de priorizacién de créditos a empresas concentrados en aumentar la tasa de
recuperacion econémica.

3.4 Fortalecer donaciones y sistemas de gestiéon de voluntarios

Evaluacion Nacional de Referencia Para la Preparaciéon en caso de Desastres (NDPBA): Argentina

Establecer un puesto de coordinador de donaciones y voluntarios dentro del cuartel central de la
SPC o empoderar a una ONG para que asuma este rol con apoyo del FONAE durante un desastre
nacional declarado.

Definir responsabilidades de gestion de donaciones y voluntarios para las oficinas regionales del
SINAGIR.

Brindar apoyo en la curricula para el desarrollo de habilidades de gestién de donaciones y
voluntarios.
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4.1

4.3

FORTALECER LA COORDINACION Y EL COMANDO DE INCIDENTES Y PROMOVER LA
INTEGRACION DE ONG/EL SECTOR PRIVADO

Operacionalizar el nuevo COE Nacional

Finalizar la dotacion de personal y los procedimientos operativos para permitir la activaciéon plena
del nuevo COE Nacional.

Realizar ejercicios a nivel nacional usando el COE Nacional como nexo para el intercambio de
informacion entre multiples agencias.

Socializar las capacidades del COE Nacional entre los miembros del Consejo Nacional y Federal.
Establecer presencia de representantes dentro del COE para el sector no gubernamental y privado.
Identificar y formalizar alianzas con ONG

+ Establecer una oficina nacional separada dentro de la SPC para el trabajo con ONG/el sector
privado vinculado a donaciones y gestién de voluntarios.

+ Desarrollar estandares de certificacion para ONG/el sector privado focalizados en la
transparencia financiera y estimaciones de costos, estandares de cuidado, habilidades
y capacidades del personal, equipamiento y recursos, y otros factores de participaciény
adquisiciones.

* Proporcionar un sistema formal de registro y certificacion para los participantes de ONG/el
sector privado que delinee la participacién a nivel nacional, regional y provincial.

+ Promover alianzas publico-privadas para aumentar el acceso a datos, promover la innovacién de
las tecnologias de gestion de desastres, desarrollar ain mas las capacidades, abordar brechas en la
logistica y los suministros, y otros fines que se identifiquen.

Expandir el rol de ONG/el sector privado en actividades de gestiéon de desastres ex-
ante/ex-post

Delinear y aclarar el rol de ONG /el sector privado en el lenguaje de los planes de respuesta a
emergencias nacionales y regionales, incluidos logistica de desastres, operaciones de refugios de
emergencia, manejo de casos, almacenamiento y distribucién de productos basicos, gestién de
voluntarios, recuperacion a largo plazo y otras funciones segun corresponda.

Expandir la integracién funcional de ONG/el sector privado en construcciéon de resiliencia, incluidos
participacion comunitaria, educacién publica, planificacién de ejercicios, y planificacion y ejecucién
de mitigacion.

Avanzar en los esfuerzos continuos por formalizar la contratacién y otros mecanismos bajo el
FONAE que faciliten la contratacién o participacion prioritaria durante desastres declarados para
entidades certificadas.

Expandir el desarrollo de productos de guia para ONG/el sector privado (ej., guias de mitigacion de
amenazas y COOP).

Establecer puestos de enlace permanente con ONG/el sector privado dentro de los Consejos
Nacional y Federal.
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5.1

5.2

5.3

APOYAR LA RESILIENCIA DE LA COMUNIDAD, LAS EMPRESAS Y LOS HOGARES

Evaluar y hacer un seguimiento de la preparacion de empresas y hogares

Establecer un programa dentro de la SPC para medir la preparacion nacional para desastres y
producir una Estimacion Nacional de Preparacion de la Comunidad.

En colaboracion con el INDEC, apoyar los esfuerzos provinciales para evaluar la preparacion para
desastres en los hogares.

Involucrar a ONG y comunidades religiosas para realizar encuestas de preparacion en los hogares.

En colaboracion con asociaciones empresariales, evaluar la preparacién de pequefias, medianas y
grandes empresas (incluidos esfuerzos de planificacién de continuidad).

Desarrollar avenidas para el intercambio de informacion entre organizaciones de GD
y el publico

Aumentar los mensajes sobre preparacién para desastres en las plataformas oficiales en las redes
sociales.

Involucrar asociaciones comunitarias y ONG para identificar y apoyar avenidas efectivas para
comunicarse con empresas y hogares, incluidas la comunicacién directa y a través de aplicaciones
nuevas y existentes.

Incluir los resultados de evaluaciones de riesgo provinciales en las practicas de comunicacion de
riesgo dirigidas.

Desarrollar una campafia de educacién publica integral para la reduccion del riesgo de desastres,
concientizacion sobre amenazas y preparacion para desastres.

Incorporar los aportes del publico en los procesos de planificacién de GD
Aumentar el acceso del publico a planes de GD y la Agenda Nacional de RRD.

Solicitar e incorporar los aportes del publico en las estrategias de comunicacién de riesgo y GD, en
particular en zonas rurales y para sistemas de alerta temprana rurales.

Exigir el acceso abierto a operaciones de emergencias provinciales y locales y planes de gestién del
riesgo de desastres.
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6.1

6.2

CENTRALIZAR EL ROL DE CAPACITACION Y EDUCACION PARA EL DESARROLLO DE
CAPACIDADES DE GRD PARA TODAS LAS PARTES INVOLUCRADAS

Establecer requerimientos de competencias para los puestos clave en el SINAGIR
Identificar requerimientos de competencias minimas.
Calificar los puestos nacionales clave en el SINAGIR que requieren competencias minimas.

Usar los requerimientos de competencias para desarrollar un programa de capacitacién de
liderazgo en el CENARRID y un registro de calificaciones asociado para hacer un seguimiento e
informar el progreso.

Aumentar el alcance del conocimiento y las habilidades en gestion de desastres que
se abordan en las academias de bomberos y en instituciones de educacién superior

Promover una mayor estandarizacion de las academias de bomberos a nivel nacional, regional y
provincial.

Promover la inclusion de actividades que brinden una capacidad operacional para apoyar la
mitigacion de amenazas en la comunidad, evaluacién de riesgo, preparacién comunitaria, alerta
y alarmas, apoyo a evacuacion, refugios para atencion masiva y bdsqueda y rescate, entre otros
temas.

Establecer una oficina de educacién superior dentro de la SPC que brinde guia y apoyo a las
instituciones de educacion superior en sus esfuerzos por desarrollar y ofrecer titulos avanzados
en gestidn de riesgo de desastres en politicas publicas, medio ambiente, ingenieria, salud publica,
sociologia, geografia, geologia y otros campos.

Crear una oficina de educacion superior a nivel nacional para apoyar el desarrollo profesional.

6.3 Aumentar la participacion y el apoyo de los programas de capacitacion regionales e

internacionales.

Promover los ejercicios y la capacitacidn internacional cooperativa con UNASUR y OEA para
fortalecer los mecanismos de asistencia mutua regionales y aumentar las oportunidades de abordar
amenazas regionales y transfronterizas.

Coordinar con agencias de las Naciones Unidas la celebracién de simposios de capacitacion
nacionales y regionales para los programas de capacitacion en RRD de la ONU, incluidos los
ofrecidos por UNDRR, GETI, ONU DAES y PNUD.
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7.1

7.2

AUMENTAR LAS CAPACIDADES DE EVALUACION Y COMUNICACION DEL RIESGO,
MONITOREO DE AMENAZAS Y ALERTA TEMPRANA

Mejorar la calidad, la cobertura y el acceso a datos de evaluacién de riesgos

Institucionalizar los resultados del monitoreo de amenazas y evaluacion de riesgo en todo el SINAGIR para
apoyar la planificacion para desastres y la toma de decisiones basada en evidencia.

Incorporar estandares de datos digitales en el estandar de evaluacién de riesgo.

Centralizar los datos de evaluacion de riesgo a través de una plataforma existente (ej., INTEROPER.AR)
0 una nueva plataforma abierta de datos GIS, e incentivar el intercambio de informacién provincial a
través del acceso.

Promover las iniciativas de mapeo de riesgo en el sitio web del gobierno Mi Argentina (argentina.gob.
ar), y promover los esfuerzos de datos abiertos segun el Decreto 117/2016 (Decreto sobre Planes de
Apertura de Datos) y la Resolucién 19/2018 (Implementacion de la Plataforma de Interoperabilidad de
Datos).

Incorporar evaluacién de vulnerabilidades y prondstico de cambio climatico en los procesos de
evaluacion de riesgo a través de la coordinacion con agencias sociales y ambientales y grupos de interés.

Transferir los esfuerzos locales de desarrollo de competencias en evaluacion de riesgo desde la SPC al
nivel provincial a través del desarrollo de acceso a capacitaciones online y administrando cursos para
instructores al personal de proteccién civil provincial.

Aumentar la interaccion con lideres indigenas para incorporar mejor el conocimiento indigena en las
evaluaciones de riesgo (cuando corresponda).

Fortalecer los mecanismos de cumplimiento de estandares de evaluacion de riesgo.
Priorizar la socializacién del estandar de evaluacién de riesgo.
Incorporar las tecnologias emergentes

En colaboracion con GIRCyT y MINCYT, llevar a cabo un estudio de alcance y factibilidad de ciencia,
tecnologia e innovacion de las tecnologias emergentes para apoyar el monitoreo de amenazas, las
comunicaciones de riesgos y la alerta temprana (principalmente loT, SMS, y sistemas basados en
aplicaciones moviles; analitica GIS; Big Data; y sensores remotos).

Alinear los proyectos de modernizacion con la e-gobernanza, datos abiertos y estrategias de desarrollo
sostenible, ademas de apoyar los futuros esfuerzos de planificacién de recuperacion de desastres.

Coordinar con universidades y socios del sector privado para realizar “hackatones” con foco en la
identificacion de innovaciones de RRD de bajo costo.

Priorizar el uso de tecnologias emergentes como requisito para el apoyo de FONAE y FONDEN.
Expandir el alcance y efectividad de la comunicacién de riesgos y las alertas

Realizar inventario y mapeo de la cobertura geografica de las capacidades de monitoreo, comunicacién
de riesgo y alerta.

Coordinar con el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad para
evaluar el conocimiento y la percepcion del riesgo de las poblaciones vulnerables e identificar avenidas
de participacién con esas comunidades para la comunicacion de riesgo y alertas.

Exigir las pruebas periddicas de los sistemas de alerta temprana y vincular dichas pruebas con los
esfuerzos de comunicacién de riesgo y la curricula de RRD en las escuelas.

Adaptar los boletines del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) a las ubicaciones de los usuarios
publicos.
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8.1

8.2

8.4

79

PROMOVER LAS CAPACIDADES LOCALES DE GESTION DE DESASTRES

Fortalecer el acceso a servicios de emergencia

En alianza con Bomberos Voluntarios de Argentina, evaluar y mapear las zonas muertas para
los servicios de emergencia (areas donde hay menos de una estacion de bomberos cada 130 km
cuadrados y/o menos de un bombero cada 5.000 personas).

Desarrollar alianzas publico-privadas, trabajar con socios y fundaciones en el desarrollo, y otros
medios (incluidos la inclusion en el presupuesto) para apoyar la construccién de instalaciones para
servicios de emergencias y adquirir equipamiento en las zonas muertas.

Desarrollar e institucionalizar un programa estandar de ejercicios nacional

Establecer un programa especifico o una oficina en la SPC responsable de la politica y doctrina de
ejercicios de gestion de desastres.

Crear un estandar de ejercicios nacional y requisitos para un programa de ejercicios integral.
Incentivar la realizacion de ejercicios a través de asistencia técnica y financiera.
Incrementar la capacidad ampliada de la comunidad

Formalizar las disposiciones sobre capacidad de reaccién de SINAGIR para mejorar la provision de
asistencia mutua, incluidos desastres que no alcanzan el nivel de una declaracién nacional.

Desarrollar una curricula nacional estdandar para apoyar la capacitacion y dotacion de los equipos
voluntarios de emergencia de la comunidad, incluidos cursos para los administradores de los
equipos.

Empoderar a las organizaciones comunitarias locales y la Cruz Roja Argentina para supervisar la
capacitacion de los equipos de emergencia de la comunidad.

Integrar a respondedores adicionales capacitados en los esfuerzos de capacitacion y ejercitacion
provinciales.

Formalizar las disposiciones de capacidad ampliada del SINAGIR para mejorar la provision de
asistencia mutua.

Establecer y practicar procesos y sistemas de certificacion de respondedores.

Cerrar las brechas en la cobertura de los refugios de emergencia comunitarios y
abordar la escasez de recursos en los refugios

Vincular los requerimientos de insumos en los refugios con las calificaciones de preparacion de la
comunidad (para comprender y responder mejor a probables pedidos de refugios durante eventos
de desastre).

Abordar las adquisiciones de insumos para refugios de emergencia a través de la evaluacién de los
inventarios de los depdsitos del Ministerio de Salud y Bienestar Social, alianzas publico-privadas y
acuerdos con ONG socias.
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RECOMEDACIONES NACIONALES

FORTALECER LA RESILIENCIA REDUCIENDO LA VULNERABILIDAD Y AUMENTANDO
LA CAPACIDAD DE AFRONTAMIENTO

9.1 Promover la estabilidad econémica

+ Continuar trabajando con ONG locales e internacionales para identificar estrategias que reduzcan
la inestabilidad econdémica. La reduccion de la inflacién, la proteccion de los precios de mercado
para los bienes de consumo y la promocién del crecimiento sostenible en los mercados de capitales
locales fortalecera la capacidad econémica en Argentina.

+ Continuar priorizando gastos sociales para poblaciones vulnerables y de bajos ingresos. Los
beneficios sociales fortalecen la red de seguridad social y reducen las restricciones econémicas.

9.2 Reducir las disparidades de género

« Continuar promoviendo la igualdad de género, incluidos el acceso igualitario a la educacién,
participacion laboral, salarios y acceso al crédito, y derechos y representacion politica. La reduccion
de las disparidades de género empodera a las mujeres y equilibra las oportunidades de desarrollo
econdmico para hombres y mujeres en toda Argentina.

9.3 Aumentar la capacidad de comunicaciones

+ Identificar y trabajar con socios para expandir, fortalecer y asegurar capacidades de comunicaciones
a nivel nacional, provincial y comunitario, incluidos telefonia fija y mévil, internet y comunicaciones
de radio. Al asegurar una cobertura equitativa e incluir redundancia en la red de comunicaciones, la
mayor capacidad de comunicaciones salvaguarda el acceso a informacién critica durante desastres.

REEVALUAR EL PROGRESO LOGRADO HACIA LAS METAS DERRD Y
RESILIENCIA

10.1 Actualizar la NDPBA

« Actualizar la NDPBA, incluidos los analisis de la RVA 'y el DMA, para rastrear el progreso hacia la
reduccion de las vulnerabilidades, el aumento de las capacidades de afrontamiento y la construccion
de capacidades de gestién de desastres en apoyo de la Reduccion del Riesgo de Desastres de
Argentina y los Objetivos de Desarrollo Sostenible para una nacién mas resiliente.
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PERFILES DE RIESGO DE
LAS PROVINCIAS

RESULTADOS SUBNACIONALES
DE LA EVALUACION

Descargar perflles de Rlesgo de las Provincias:
d ani




PERFILES DE RIESGO DE LOS DISTRITOS

PERFILES DE RIESGO
DE LAS PROVINCIAS

El informe subnacional desarrollado para cada provincia permite una comprensién
mas detallada del riesgo en Argentina. Estos informes se presentan por separado
de este informe (ver enlace en la otra pagina) e incluyen factores de vulnerabilidad,
capacidad de afrontamiento y resiliencia; una comparacién de cada provincia

con el pais en su conjunto; y recomendaciones estratégicas, basadas en datos y
accionables.

Cada recomendacién provincial tiene en cuenta uno de los cuatro factores
principales de resiliencia a través de la lente de la estructura nacional de gestion de
desastres existente en Argentina. Las recomendaciones estan disefiadas para ser
concisas, accionables y apoyadas por datos.

APLICACION DE LOS RESULTADOS

La RVA caracteriza el riesgo en términos de exposicién a multiples amenazas, vulnerabilidad y
capacidad de afrontamiento, y proporciona la justificacion necesaria para apoyar las decisiones de
politica que protegeran las vidas y reduciran las pérdidas por los desastres. Los resultados de la RVA
permiten que los tomadores de decisiones examinen los factores de riesgo para cada distrito en
Argentina, proporcionando evidencia para apoyar la identificacion, evaluacion y priorizacion de las
inversiones que tendran el mayor impacto sobre la reduccion del riesgo de desastres. Los resultados
de la RVA de la NDPBA establecen una base subnacional para monitorear el riesgo y la vulnerabilidad
a lo largo del tiempo y mejorar el proceso de toma de decisiones para la RRD a través del acceso

mejorado a datos temporales y espaciales para todos los distritos de Argentina.
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) METADATOS DE LA RVA
(EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD)

https://www.pdc.org/wp-content/uploads/NDPBA_ARG_Final_Report_Appendix_A_Spanish.pdf
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